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Das Leistungsprofil des Amtsvormundes

Arbeits- und Orientierungshilfe fiir eine
qualifizierte Aufgabenwahrnehmung,

erarbeitet vom liberregionalen Arbeitskreis

der Amtsvormunder in NRW
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Das Leistungsprofil des Amtsvormundes

Diese Arbeits- und Orientierungshilfe ist eine Grundlage, um nach dem
Inkrafttreten des ,Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts vom 29.06.2011" (BGBI.2011, I S.1306 ff) &rtliche
Strukturen zu Uberdenken und zu verandern. Das in den einzelnen Ka-
piteln dieser Arbeitshilfe abgebildete Raster kann daftr genutzt wer-
den, Uberlegungen fiir notwendige neue strukturelle und fachliche Ori-

entierungen anzustellen.

Das vorliegende Leistungsprofil beschaftigt sich in vier Kapiteln
+ mit dem Wesen der Vormundschaft,

+ der Leistungsbeschreibung des Arbeitsfeldes auf der

Grundlage der geltenden Gesetze,

« den fachlichen Qualifikationen, die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter des Jugendamtes besitzen missen, die in diesem Ar-

beitsbereich tatig sind und

+ mit den Fragen, in welcher Qualitat diese Leistung des Ju-
gendamtes zu erbringen und wie sicherzustellen ist, dass die
Qualitat dieser Leistung auch auf Dauer gewahrleistet werden

kann.

Die aktuell in Kraft getretenen Anderungen im SGB VIII und im BGB
bedeuten fir den Bereich des Vormundschafts- und Pflegschaftrechts
eine Neuausrichtung in der Praxis der Jugendhilfe — die zugleich deren

weitere fachliche und rechtliche Entwicklungen vorzeichnet®.

! Prof. Dr. Barbara Veit, Was muss die groRe Reform der Vormundschaft noch bewegen? In:
FamRZ, Heft 23, 2012, S. 1841 ff.
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Kinder und Jugendliche, die noch nicht in der Lage sind, sich selber zu
vertreten, brauchen eine wirksame Interessenvertretung. Jugendhilfe
versteht sich deswegen auch als "Anwalt von Kindern und Jugendli-
chen". In der Person eines Vormundes oder Pflegers hat das Ju-
gendamt diese Aufgabe als deren gesetzlicher Vertreter wahrzuneh-
men - die durch die Reform nun in Kraft getretenen gesetzlichen An-
derungen stellen dessen Pflichten nochmals heraus.

In der ausschlieBlichen Interessenwahrnehmung und Vertretung des

Mindels drickt sich das Wesen der Vormundschaft aus.

Um dem Anspruch und der Zielsetzung gerecht werden zu kénnen,
sind in dieser Arbeits- und Orientierungshilfe die Aufgaben des Ju-
gendamtes auf der Grundlage der nunmehr geltenden Rechtsvorschrif-
ten dargestellt. Diese betreffen im Wesentlichen die Fihrung der Vor-
mundschaft und Pflegschaft sowie die Rechtsstellung des Amtsvor-
mundes oder —pflegers bzw. der Amtspflegerin.

Die Aufgaben der Vormundschaft/Pflegschaft sind durch das Birgerli-
che Gesetzbuch (BGB) und das Sozialgesetzbuch, Achtes Buch, Kinder-
und Jugendhilfe (SGB VIII) vorgegeben. Das Leistungsprofil des Auf-
gabengebietes leitet sich hieraus direkt ab. Dieses bestimmt, in wel-
cher Qualitat die Aufgabe wahrzunehmen ist. Sie wird ferner maBgeb-
lich dadurch bestimmt, welche soziale Struktur ortlich vorzufinden ist,
welche Hilfeangebote vor diesem Hintergrund insbesondere im praven-
tiven, ambulanten und auch im stationaren Bereich bestehen und ge-
wollt sind und ob es sich um einen stadtischen oder eher landlich

strukturierten Bereich handelt.
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Das Leistungsprofil des Amtsvormundes

Die Arbeits- und Orientierungshilfe kommt zu Aussagen zu den fur
notwendig erkannten fachlichen Qualifikationen, die bestimmt werden
durch Ausbildung, Fortbildung, die Erweiterung fachlicher Grundkennt-
nisse im padagogischen, rechtlichen, psychologischen und soziologi-
schen Bereich und durch praktische Erfahrungen mit Umgangsformen
und Strukturen in der Verwaltung, mit den Gerichten sowie durch Fa-
higkeiten, die sich als Anforderungen an die einzelne Fachkraft aus der
Arbeit ergeben. Erheblichen Einfluss kdnnen auch persdnliche Grund-
einstellungen des Einzelnen haben, die z. B. das eigene Selbstver-
standnis, seine Kooperationsbereitschaft, Flexibilitat, Belastbarkeit etc.

betreffen.

Einen groBen Raum nehmen dann die Uberlegungen zur Qualitdtsent-

wicklung ein. Eingegangen wird auf die Aspekte:

e Strukturqualitat: Wie kédnnen organisatorische Rahmenbedin-

gungen optimiert werden?

* Prozessqualitat: Wie kédnnen geeignete fachliche Aktivitaten

ausgebildet werden?

« Ergebnisqualitat: Wie kann das Erreichte beurteilt werden?

Der seit 1997 bestehende Uberregionale Arbeitskreis der Amtsvormun-
der in NRW hat dem Prozess der Qualitatsentwicklung bereits durch
Vero6ffentlichung mehrerer Arbeits- und Orientierungshilfen seit dem

Jahr 1999 Rechnung getragen:
» Leistungsprofil fir den Amtsvormund,
« Beteiligung des Mlndels,
« Entlassungsantrag nach § 87c SGB VIII,
» Gesetzliche Amtsvormundschaften,

« Aufgabenentmischung,

11
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» Gewinnung, Schulung und Beratung von ehrenamtlichen Vor-

muindern,
« Offentlichkeitsarbeit,

« Namensanderung bei Pflegekindern.

Wesentliche Inhalte der genannten Arbeits- und Orientierungshilfen,
insbesondere fachliche Standards des ,Leistungsprofils®, sind bei den
aktuellen Gesetzesanderungen des Vormundschaftsrechts berlicksich-

tigt worden?®.

? Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter hat ebenfalls auf der 97. Arbeitstagung
vom 10. - 12.11.2004 in Erfurt nach Beschluss eine Arbeits- und Orientierungshilfe
~Amtsvormundschaften und -pflegschaften“ verabschiedet, die aus den seinerzeit vorliegenden
Arbeitsprofilen der Bundeslander erstellt wurde. Zu finden als pdf - Datei auf der Homepage der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter (www.bagljae.de.).

12



Das Leistungsprofil des Amtsvormundes

~Pflege und Erziehung der Kinder sind das natlrliche Recht der Eltern
und die ihnen zuvérderst obliegende Pflicht. Uber ihre Betéatigung
wacht die staatliche Gemeinschaft." (vgl. Art. 6 Abs. 2 GG, § 1 Abs. 1
SGB VIII)

Wenn die Eltern dieser Pflicht nicht oder nicht zum Wohle der Kinder
nachkommen, muss der Staat den Schutz der Kinder gewahrleisten. Er
hat dieses mit Einfihrung der Vormundschaft in unsere Rechtsordnung

getan.

»Ein Minderjahriger erhalt einen Vormund, wenn er nicht unter elterli-
cher Sorge steht oder wenn die Eltern weder in den die Person noch
das Vermdgen betreffenden Angelegenheiten zur Vertretung des Min-
derjahrigen berechtigt sind." ( vgl. § 1773 Abs. 1 BGB)

Die Vormundschaft ist dem Elternrecht nachgebildet und orientiert sich
an deren Inhalten. Der Vormund ist ausschlieBlich dem Wohl des Mun-
dels verpflichtet. Geht man davon aus, dass Minderjdahrige nur
dann einen Vormund erhalten, wenn die Eltern als Sorgerechts-
inhaber ausfallen, ist es unerlasslich, dass dem Miindel eine
qualifizierte, interessierte, erfahrene Fachkraft als Vormund

oder Pfleger zur Verfiigung steht.

Die Vormundschaft geht zurlick auf rémisches Recht. Bereits dort
kannte man die ,Tutela™ (Fursorge, Vormundschaft), bei der nichtge-
schlechtsreife Madchen und Jungen, soweit sie nicht unter vaterlicher

Gewalt standen, von einem , Tutor" (Vormund) betreut wurden.

13
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Er hatte die Aufgabe, die gesetzliche Vertretung und die Vermdgens-
verwaltung seines Mindels wahrzunehmen und dessen Erziehung zu
Uberwachen. Das Amt des Tutors wurde meist durch Verwandte, aber

auch durch vom Gerichtsherrn ernannte Personen ausgeubt.

Im deutschen Recht hat sich d@hnliches herausgebildet. Die Flrsorge
und Aufsicht stand der gesamten Sippe (,munt") zu, wurde jedoch von
einem einzelnen, dem nachsten mannlichen Verwandten ausgelbt. Der
Vormund wurde zunachst durch die Sippe, spater auch durch Verwand-
te, durch Testament oder durch die Obervorminder bestimmt. Auch

hier waren es grundsatzlich die Verwandten, die dieses Amt ausubten.

Mit der EinfUhrung der Vormundschaft in das Blrgerliche Gesetzbuch
(BGB) im Jahre 1900 wurde das damalige Vormundschaftsgericht quasi
zum Obervormund. Ihm stand als Helfer der Gemeindewaisenrat zur
Seite. Dort wurden die Vormundschaften, die nicht von Verwandten
wahrgenommen wurden, geflihrt. 1922 wurden die Aufgaben des Ge-
meindewaisenrates dem Jugendamt Ubertragen. Mit dem Familien-
rechtsanderungsgesetz von 1961 und dem im selben Jahr in Kraft ge-
tretenen Jugendwohlfahrtsgesetz entstand die heutige Form der Vor-

mundschaft.

Obwohl das Arbeitsgebiet damit seit tiber50 Jahren besteht, gab und
gibt es kaum einen Bereich der 6ffentlichen Jugendhilfe, Gber den mit
Blick auf die Tatigkeit des Amtsvormundes weniger bekannt war und
Uber den es eine geringere Menge an Informationen und Publikationen

gab, auBer zu rechtlichen Fragestellungen.

14



Das Leistungsprofil des Amtsvormundes

Lange Zeit bestand die Gefahr, dass diejenigen, um die es geht, nam-
lich die Kinder und Jugendlichen, aus dem Blickfeld geraten. Die Fach-
offentlichkeit und Wissenschaft haben sich erst in jingerer Zeit diesem
Bereich verstarkt gewidmet. Es gibt neuere Untersuchungen und Bei-
trage von z.B. Hoffmann, Kéckeritz, Minder, Oehlerich / Mutke, Sin-

derhauff und Zenz / Salgo - um einige zu nennen*.

Die daraus zu entnehmenden Hinweise und Entwicklungen sind um so
wichtiger, als sich in der 6ffentlichen Jugendhilfe mit der Einfihrung
des SGB VIII und fortgesetzt durch die Kindschaftsrechtsreform im
Jahr 1998 ein Paradigmenwechsel - eine neue Betrachtungsweise -
ergeben hat: Die Abkehr von der eingriffs- und ordnungsrechtlich ge-
pragten Intervention, hin zur helfenden Beziehung, weg vom Diktat
der Jugendhilfe, hin zum partnerschaftlichen Miteinander, der Mitwir-
kung und Mitbestimmung der Betroffenen, pragt das moderne Bild der
Jugendhilfe. Dieser Wandel machte auch vor dem Arbeitsfeld der Vor-

mundschaft nicht halt.’

3 Vgl. Hansbauer, Neue Wege in der Vormundschaft, Votum Verlag 2002; Zitelmann, Schweppe,
Zenz; Vormundschaft und Kindeswohl, Bundesanzeiger-Verlag 2004; Vormundschaft zum Wohle
des Mindels, Dokumentation des 1. NRW Vormundschaftstages 2008;

Salgo / Zenz,; Amtsvormundschaft zum Wohle des Miindels, Anmerkungen zu einer langst
Uberfalligen Reform; FamRZ 2009, Heft 16, s. 1378 ff. ; Flemming; Es ist an der Zeit, Uiber
Vormundchaft neu nachzudenken, ZKJ, 2010, S. 97 ff.; Stnderhoff, Fallzahlbingo, 30, 40 oder 507
Fir wie viele Mindel kann eine Amtsvormundin in persdnlicher Verantwortung Pflege und
Erziehung fordern und Gewahrleisten? JAmt 2011, S. 293 ff.

4 Technische Universitit Berlin, Prof. Dr. Johannes Minder: Das Vormundschaftswesen aus der
Sicht der Vormundschaftsgerichte; Johann Wolfgang Goethe Universitat, Frankfurt, Prof Dr. Gisela
Zenz: Die Situation des Mundels und professionsrelevante Aspekte des Vormundschafts-
/Pflegschaftswesens.

® Weiterfiihrend zur Entwicklung des Rechts der Vormundschaft: H. Oberloskamp, Vormundschaft,
Pflegschaft und Beistandschaft flir Minderjahrige, Minchen 2010, § 1, Rdnr. 26 ff.

15



LVR- LANDESJUGENDAMT RHEINLAND

Das Leistungsprofil des Amtsvormundes soll als Orientierung flr
diejenigen dienen, die im Fachbereich Vormundschaft / Pflegschaft ta-
tig sind. Ziel ist es vor allem, Leitungskraften sowie Praktikerinnen und
Praktikern fachliche Kriterien und Hinweise flir eine Qualitatsentwick-
lung in der Vormundschaftspraxis anzubieten und dazu beizutragen,
dass das am Mindel orientierte professionelle Selbstverstandnis des
Vormundes gestarkt wird. Die zum 06.07.2011 und 05.07.2012 in
Kraft getretenen gesetzlichen Anderungen fordern in besonderer Weise
eine fachliche Neuorientierung und Veranderung bisheriger Rollen-

wahrnehmung.

Basis flr dieses Leistungsprofil sind die gesetzlichen Grundlagen des
Burgerlichen Gesetzbuches - § 1773 ff. BGB. Den Vorschriften ist zu
entnehmen, dass der Vormund oder Pfleger an Stelle der Eltern die

elterliche Sorge fiir das Kind oder den Jugendlichen Ubernimmt.

Der Vormund muss bei seiner Arbeit ausschlieBlich Partei fur das Min-
del sein. Dies ist eine Besonderheit der Wahrnehmung der Vormund-
schaftsaufgabe. Dazu ist erforderlich das Mlindel selbst, seine Lebens-
situation, seine Interessen und Bedlrfnisse zu kennen, und das Kind
oder den Jugendlichen bzw. die Jugendliche zum Ausgangspunkt des
fachlichen Handelns zu machen, und seine Pflege und Erziehung ,per-
sonlich zu férdern und zu gewahrleisten™ (§ 1800 S. 2 BGB).

Die bekannt gewordenen Falle von Kindesgefahrdungen, -
misshandlungen und -tétungen seit dem Jahrtausendwechsel, haben
dazu gefihrt, dass der Gesetzgeber verstarkt den Schutz von Kindern

in den Blick genommen hat.

16



Das Leistungsprofil des Amtsvormundes

Der 2009 erschienene Abschlussbericht der beim Bundesministerium
fUr Justiz im Jahr 2006 eingerichteten Arbeitsgruppe ,Familiengerichtli-
che MaBnahmen bei Gefahrdungen des Kindeswohls" empfahl u.a. eine
Novellierung der Vorschrift des § 1666 BGB - und war letztlich auch
Ausgangspunkt fir die 2011 und 2012 in Kraft getretenen Neuregelun-

gen im Vormundschaftsrecht.®

6 Vgl. https://pfad.wordpress.com/2009/10/12/abschlussbericht-2009-der-arbeitsgruppe-
familiengerichtliche-masnahmen-bei-gefahrdung-des-kindeswohls-%C2%A7-1666-bgb/

17
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Das Leistungsprofil des Amtsvormundes

2.1 Gesetzliche Grundlagen

Wenn die Eltern ihr Recht auf Pflege und Erziehung ihrer Kinder miss-
brauchen oder nicht ausiben kdnnen oder wollen, ist die staatliche
Gemeinschaft als Wachter Uber das Wohl der Kinder aufgerufen. Die-
ses - staatliche - Wachteramt des Artikels 6 Abs. 2 GG wird in der Re-

gel durch das Jugendamt und das Familiengericht wahrgenommen.

In bestimmten Fallen kommt es kraft Gesetzes oder durch richterliche
Anordnung dazu, dass die Eltern die elterliche Sorge nicht mehr aus-
tiben kénnen oder diirfen. An ihre Stelle tritt ein Vormund’, der die
elterliche Sorge ausibt (§§ 1773 ff., 1793 ff., 1626 Abs. 2, 1800 i. V.
m. §§ 1631 ff.; § 1751 Abs. 1 BGB).

2.1.1 Vormundschaft kraft Gesetzes

. Eintritt der gesetzlichen Amtsvormundschaft bei Geburt eines
Kindes einer nicht verheirateten minderjahrigen Mutter (§ 1791c
Abs. 1 BGB), s. gesonderte Arbeits- und Orientierungshilfe , Ge-

setzliche Amtsvormundschaft";

. beim Ruhen der elterlichen Sorge mit der Einwilligung zur Adopti-
on, (§ 1751 Abs. 1 BGB).

" bzw. bei teilweisem Entzug der elterlichen Sorge im Rahmen des gerichtlich bestellten
Wirkungskreises entsprechend der Pfleger/die Pflegerin, 88 1909 ff. BGB, § 1915 ff. BGB.

19
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2.1.2 Vormundschaft kraft richterlicher Anordnung

. Beim Ruhen der elterlichen Sorge bei rechtlichem oder tatsachli-
chem Hindernis (z. B. unbekannter Aufenthalt, Inhaftierung) (8§
1673, 1674, 1773 BGB);

. bei Tod des sorgeberechtigten Elternteils oder der sorgeberechtig-
ten Eltern (§ 1773 Abs. 1 BGB);

. bei einem Entzug der elterlichen Sorge bei Geféhrdung des Kin-
deswohls (§ 1666 BGB);

. Familienstand des Kindes oder Jugendlichen ist nicht zu ermitteln
(§ 1773 Abs. 2 BGB).

2.2 Fiihrung der Vormundschaft

Vormund kann eine natlrliche Person, ein Verein oder das Jugendamt
werden (§ 1773 ff. BGB, § 55 Abs. 1 SGB VIII). Im Einzelfall geeignete
Personen oder Vereine werden dem Vormundschaftsgericht nach § 53
Abs. 1 SGB VIII vom Jugendamt vorgeschlagen. Diese haben Anspruch
auf regelmaBige, individuelle Beratung und Unterstitzung (§ 53 Abs. 2
SGB VIII).

Wird ein Vormund durch das Jugendamt gestellt, hat das betroffene
Kind oder der/die Jugendliche einen Amtsvormund. Das Jugendamt als
Amtsvormund kann nur durch natirliche Personen tatig werden. Aus
diesem Grund werden die Aufgaben des Vormundes nach § 55 Abs. 2
Satz 1 SGB VIII einzelnen Angestellten oder Beamten des Jugendam-
tes Ubertragen. Dabei soll grundsétzlich vor dieser Ubertragung das
Mundel zur Auswahl des Amtsvormunds angehdrt werden sonst ist die-
se Anhdrung unverziiglich nachzuholen (§ 55 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII)Z.

8 Vgl. Arbeits- und Orientierungshilfe ,Beteiligung des Miindels*

20



Das Leistungsprofil des Amtsvormundes

Das Jugendamt bleibt als Institution allerdings gesetzlicher Vertreter
des Kindes (§ 1791b BGB).er Amtsvormund ist den Erziehungsgrund-
satzen des § 1 Abs. 1 SGB VIII verpflichtet.

Die Tatigkeit eines jeden Vormundes wird vom Familiengericht beauf-
sichtigt (Fachaufsicht, § 1837 BGB);, mindestens einmal jahrlich muss
dieser Bericht erstatten - nach der Gesetzesreform im Vormund-
schaftsrecht nunmehr auch Uber die Anzahl der persénlichen Kontakte
mit dem Mundel (Erweiterung der Berichtspflicht, § 1837, Abs. 2 Satz
2 BGB).

Gesetzliche Grundlage der Aufgabenwahrnehmung fir alle Vorminder
ist neben dem BGB u.a. auch das Gesetz Uber die religiése Erziehung

eines Kindes.

Bei der Amtsvormundschaft bt der Dienstherr, begrindet durch § 55
Abs. 2 SGB VIII, gegeniber dem Vormund die Dienstaufsicht im Rah-
men der Ubertragung aus. Im Ubrigen handelt der Vormund bei der

fachlichen Aufgabenwahrnehmung weisungsfrei.

Entsprechend sollten die allgemeinen Geschaftsanweisungen auch die
Aktenflihrung regeln, Dokumentationspflichten festlegen sowie die Ein-

haltung der Datenschutzbestimmungen berlicksichtigen.

Der Vormund erledigt seine Aufgaben selbststandig und eigenverant-
wortlich zum Wohl des von ihm vertretenen Kindes oder Jugendlichen.
Kindeswohl ist ein unbestimmter Rechtsbegriff. Er orientiert sich an der
individuellen Lebenssituation und den Bedurfnissen der Kinder und Ju-
gendlichen. Bei Entscheidungen des Vormundes durfen nur die berech-

tigen Interessen des Mundels handlungsleitend sein.

21
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Dies gilt auch in Bezug auf die Beantragung von Hilfen zur Erziehung
gem. §§ 27 ff. SGB VIII. Als Antragsteller stehen ihm in diesem Ver-

fahren die Rechte wie jedem anderen Personensorgeberechtigten zu.

Steht flr das Kind eine geeignete Einzelperson oder ein Verein als
Vormund zur Verfligung ist das Jugendamt als Vormund zu entlassen,
wenn dies dem Wohl des Kindes dient (§ 1887 Abs. 1 BGB). Dies hat
das Jugendamt jahrlich zu prifen (§ 56 Abs. 4 SGB VIII). Es muss
damit auch organisatorisch - z.B. im Rahmen der Geschaftsverteilung

- festgelegt sein, wer diese Aufgaben wahrnimmt.®

Die Amtsvormundschaft endet durch Entlassungsbeschluss des Fami-
liengerichts; ansonsten endet sie bei Wegfall der gesetzlichen Voraus-
setzungen - (§ 1882 BGB).

2.3 Aufgaben der Vormundschaft

Kraft Gesetzes oder richterlicher Anordnung hat der Vormund folgende

Aufgaben:

Wahrnehmung der elterlichen Sorge fur das Kind/den oder die
Jugendliche/n durch Kontakt und Beziehung (Mlindelbeteiligung)
sowie die Umsetzung der Leitlinien fir Erziehung und des religi-
0sen Bekenntnisses sowie des Umgangs gem. § 1626 BGB, § 1
Abs. 1 SGB VIII (s. a. Ziff. 4.2, Kontakt zum Mlndel);

« personliche Férderung und Gewahrleistung der Pflege und Erzie-
hung des Mindels gem. § 1800 S. 2 BGB (s. a. Ziff. 4.2, Kontakt

zum Mindel);

o Vgl. hierzu: Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Umsetzung der Neuregelungen des
Vormundschaftsrechts, Stand: November 2012; www.deutscher-verein.de,
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Das Leistungsprofil des Amtsvormundes

«  Wahrnehmung der Personen- und Vermdgenssorge des Kindes
nach auBen - gesetzliche Vertretung - (§ 1800 i.V.m. §§ 1631 -
1633 BGB);

* Beantragung und Inanspruchnahme von Sozialleistungen, z. B.
Antrag auf Hilfe zur Erziehung, Mitwirkung bei der Planung und
Entscheidung Uber die zu gewahrende Hilfe (Wunsch- und Wahl-
recht), Mitwirkung im Hilfeplanverfahren, Sicherstellen der Be-

teiligung des vertretenen Kindes.

Die Wahrnehmung der elterlichen Sorge umfasst im Einzelnen folgende

Bereiche:
Aufenthalt: Bestimmung von Wohnort und Wohnung;

Pflege: Sorge flr das leibliche Wohl z. B. Nahrung, Kleidung,
Unterkunft, Kérperpflege, Gesundheit);

Medizinische Betreuung: z. B. Sorge flr die notwendige medizi-
nische Betreuung, Verantwortung fir die Gesundheit, Einwilli-

gung in Operationen, regelmaBige Gesundheitsvorsorge;

Erziehung: Sorge flr die sittliche und geistige Entwicklung (z. B.
Bestimmung der Erziehungsziele, Beaufsichtigung der Erzie-
hung, Wahl des Kindergartens u. Geltendmachung (und ggf.
Durchsetzung des) Anspruchs auf Kindertagesbetreuung, Wahl
der Schule, Antragstellung auf Gewahrung von Hilfe zur Erzie-
hung, Wahrnehmung des Wunsch- und Wahlrechts gem. § 5
SGB VIII, Beteiligung im Hilfeplanverfahren als Personensorge-
berechtigter);

Religion: z. B. Einwilligung zur Taufe;
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Aufsicht: z. B. Schutz vor Schaden an Leib und Leben, an seeli-
scher Entwicklung auch durch Dritte, die Mlindel erleiden oder

verursachen;

Ausbildung: z. B. Auswahl von Ausbildungsstellen und Abschluss

von Ausbildungsvertragen;

Vermdgen: Anlage und Verwaltung des Mindelvermdgens;

Unterhalt: z. B. Geltendmachung und Realisierung des Unter-

haltsanspruches des Miindels;

Versicherung: z. B. Abschluss von Versicherungsvertragen;

Versorgung: z. B. Geltendmachung von Renten- oder Entschadi-

gungsansprichen; Beantragung von Sozialleistungen;

Erbschaft: z. B. Regelung von Erbschaftsangelegenheiten.
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An die Aufgabenwahrnehmung des Amtsvormundes werden spezifische

Anforderungen gestellt!?, die sich beziehen auf

« eine Ausbildung mit abgeschlossenem Fachhochschulstudium,
vorzugsweise im Bereich Sozialarbeit/Sozialpadagogik oder im
Bereich Verwaltung (s. Ziff. 3.1),

+ besondere Kenntnisse und Erfahrungen in den Bereichen Pada-
gogik, Recht und Verwaltung, Psychologie, Soziologie (s. Ziff.
3.2),

+ besondere fachliche Fahigkeiten (s. Ziff. 3.3) und

» personliche Grundeinstellungen und Anforderungen (s. Ziff. 3.4).

3.1 Ausbildung und Fortbildung
3.1.1 Ausbildung

Die o6ffentlichen Trager der Jugendhilfe bestimmen im Rahmen ihrer
Organisationshoheit die personelle Ausstattung der Jugendamter. Sie
beschaftigen hauptberuflich Personen, die eine flir diese Aufgaben ent-
sprechende Ausbildung haben (Fachkrafte), sich fur die jeweilige Auf-
gabe nach ihrer Persdnlichkeit eignen oder auf Grund besonderer Er-
fahrungen in der sozialen Arbeit in der Lage sind, die Aufgaben zu er-
fallen (§ 72 SGB VIII).

s FN 2;vgl. auch: Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Umsetzung der Neuregelungen
des Vormundschaftsrechts, Stand: November 2012; www.deutscher-verein.de,
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Zur Fihrung der Vormundschaft bedarf es kompetenter Fachkrafte, die
auf Grund ihrer Ausbildung nicht nur spezifische Rechts- und Verwal-
tungskenntnisse haben, sondern vor allem auch umfassendes padago-
gisches, psychologisches und soziologisches Wissen besitzen. Insofern
ist ein abgeschlossenes Fachhochschulstudium im Bereich Sozialpada-
gogik/Sozialarbeit bzw. der Verwaltung oder eine vergleichbare Ausbil-

dung im Angestelltenbereich erforderlich.

Dabei sollten Diplom-Verwaltungswirtinnen und -wirte bzw. Verwal-
tungsangestellte unbedingt zusatzliche sozialpadagogische, psychologi-
sche und soziologische Kenntnisse, Diplom-Sozialpadagoginnen und -
padagogen bzw. —Sozialarbeiterinnen und -arbeiter rechtliche und
verwaltungstechnische Kenntnisse und Erfahrungen besitzen, bevor sie

zum Amtsvormund bestellt werden.

Fehlen Teile dieser Voraussetzungen, ist eine entsprechende berufsbe-
gleitende Zusatzausbildung - mdglichst - mit Zertifizierung anzustre-

ben.

3.1.2 Fortbildung

Ferner sollten regelmaBig einschlagige Fortbildungsangebote wahrge-
nommen werden, die sich auf alle Bereiche der elterlichen Sorge (Aus-
Ubung der Personensorge, Vermdgenssorge, gesetzliche Vertretung)
erstrecken und spezifische Fragen und Probleme der Vormundschaft
aufgreifen (§ 72 Abs. 3 SGB VIII).

3.2 Kenntnisse und Erfahrungen

Fachkenntnisse und praktische Erfahrungen sind in spezifischen Berei-
chen des Rechts und der Verwaltung sowie der Padagogik, Psychologie

und Soziologie erforderlich.
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3.2.1 Recht und Verwaltung

Im Zivil- und Verwaltungsrecht sind sichere Kenntnisse, insbesondere

in folgenden Rechtsbereichen erforderlich:
« Bdirgerliches Gesetzbuch (BGB),

» Sozialgesetzbiicher (SGB), und zwar insbesondere in den Teilen
I, II, VIII und XII SGB,

» Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angele-

genheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG),
e Zivilprozessordnung (ZPO),

+ Besonderes Verwaltungsrecht u. a. im Aufenthalts- und Asyl-

recht,

« Kenntnisse und Erfahrungen mit der Aufbau- und Ablauforgani-
sation von Verwaltungen und bei den Gerichten und hier insbe-
sondere bei den Jugendéamtern und Familiengerichten, sind vor-
teilhaft.

3.2.2 Padagogik, Psychologie und Soziologie

Neben padagogischem, psychologischem und soziologischem Grund-
wissen Uber die Entwicklung und Erziehung von Madchen und Jungen,
insbesondere zu der Frage, auf welche Weise Fahigkeiten, Starken,
Begabungen und Interessen von Kindern und Jugendlichen erkannt
und geférdert werden kdénnen, sollten gute Fachkenntnisse u. a. zu

folgenden Themenbereichen vorhanden sein:

« Kommunikationspsychologie, vor allem lber die Gesprachsfih-

rung mit Kindern und Jugendlichen;
« Trennungs- und Verlusterlebnisse von Kindern;
» Sexueller Missbrauch;

* Folgen von Vernachlassigung;

27



LVR- LANDESJUGENDAMT RHEINLAND

Misshandlung von Kindern;
Schule;
Berufsausbildung;

ambulante und stationadre erzieherische und therapeutische
Hilfen flr Kinder und Jugendliche und deren spezifische Proble-

matik, z. B. Vollzeitpflege.

3.2.3 Praxiserfahrungen

Praktische Erfahrungen sind in folgenden Bereichen erforderlich:

Beratung und padagogische Begleitung von Kindern und Jugend-

lichen, insbesondere in belasteten Lebenssituationen;

Hilfeplanung und Mitwirkung unter Berilcksichtigung der Beteili-
gung der Kinder und Jugendlichen nach §§ 36 und 37 SGB VIII.

3.3 Fahigkeiten

Vormunder sollten weiter folgende persdnliche Fahigkeiten besitzen:

28

Sensibilitat und Wertschatzung im Umgang mit Kin-
dern/Jugendlichen, ihren Eltern und anderen Personen ihres

Umfeldes;

Verbale, nonverbale und spielerische Kommunikationsfahigkeit

mit Kindern und Jugendlichen;

Kompetenzen des aktiven und empathischen Zuhdérens (im Ge-
sprach nicht nur die sachliche, sondern auch die gefihlsmaBige

Ebene der Beteiligten wahrnehmen);

Kreativitat bei der Gestaltung von Kontakten, aber auch bei den
Angeboten zur Kontaktaufnahme seitens der Kin-

der/Jugendlichen;
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« allein verantwortlich Entscheidung zu treffen und diese transpa-

rent machen zu kénnen;
« Kooperations- und Verhandlungsfahigkeit;

» Fahigkeit zur selbstkritischen Auseinandersetzung und Reflexion
der beruflichen Rolle und des eigenen Handelns (professionelle

Distanz halten zu kénnen).

3.4 Personliche Grundeinstellungen und Anforderungen
 Grundeinstellungen

Die grundlegende Bereitschaft zur regelmaBigen Reflexion, zur
kollegialen Praxisberatung, Supervision, Fort- und Weiterbildung

muss vorhanden sein.
» Anforderungen
= Respekt vor der Person des Kindes

Grundsatzlich ist die Wertschatzung gegenliber den Fahigkeiten
von Kindern und Jugendlichen die Basis fur eine qualifizierte Flh-
rung der Vormundschaft (keine Defizit-, sondern Kompetenzori-
entierung), d. h. im Zentrum des Erziehungsverstandnisses steht
nicht die Veranderung bestimmter Verhaltensweisen des Mindels,
sondern die Férderung und Starkung seiner Persdnlichkeit sowie
Gestaltung eines entwicklungsférdernden, sozialen und materiel-

len Umfelds.!?

1 Vgl. z.B. grundlegend zum neuen Rollenverstandnis: Prof. Dr. K. Laudien, Die Kontinuitét des
Gegenlibers. Ethische und sozialisationstheoretische Aspekte im neuen Vormundschaftsgesetz, in:
JAmt 06, 2012, S. 300 ff.
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= Selbstverstdandnis als Interessenvertreter des Kin-
des

Der Vormund vertritt ausschlieBlich die Interessen des Kin-
des/Jugendlichen, auch gegen den Widerstand von Eltern, ande-

rer Personen und Institutionen.
= Kooperationsbereitschaft

Die Bereitschaft mit Fachkraften, Eltern oder anderen Bezugsper-
sonen des Miindels zusammenzuarbeiten ist vor allem notwendig,
um mit Hilfe unterschiedlicher Informationen zum Aufbau ent-
wicklungsférdernder Beziehungen und Bedingungen flur das Kind

oder den Jugendlichen beizutragen.
= Flexibilitat

Handlungsstrategien und Problemlésungskonzepte mussen flexi-
bel an der Persdnlichkeit, den Bedirfnissen und dem Entwick-
lungsstand von Kinder bzw. Jugendlichen ausgerichtet sein bzw.

diesen angepasst werden.

= Physische und psychische Belastbarkeit

Der Vormund muss belastende Situationen aushalten und damit
umgehen kénnen, z. B. Anfeindungen und Druck durch Dritte (El-
tern, Presse, Politik). Frustrationserlebnisse unterschiedlichster
Art, vor allem auch bedingt durch die Arbeit mit Kindern und Ju-
gendlichen in sehr schwierigen Lebensverhaltnissen, sind emotio-
nal zu verarbeiten und weiterfihrende und neue Motivationsan-

satze zu entwickeln.
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= Verantwortungsbereitschaft

Entscheidungen flr wichtige Lebensfragen des Kindes oder des
bzw. der Jugendlichen sind zu treffen. Der Vormund muss bereit
sein, fUr diese Entscheidungen die alleinige und umfassende Ver-

antwortung zu Ubernehmen.

= Kenntnis der personlichen und fachlichen Grenzen -

interdisziplindare Zusammenarbeit

Der Vormund sollte sich seiner persénlichen und fachlichen Gren-
zen bewusst sein. Er muss in der Lage sein, sich ggf. Beratung

und Hilfestellung zu holen.
= Kongruentes Verhalten

Entscheidungsprozesse in Bezug auf wichtige Lebensfragen des
Mindels mussen offen erfolgen, transparent gestaltet werden,
nachvollziehbar sein und kénnen nur unter Beteiligung der Kinder

oder Jugendlichen erfolgen.
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Um Qualitat und Qualitatskriterien in der Aufgabenwahrnehmung der
Vormunder entwickeln zu kénnen ist es notwendig, sich mit beruflichen
Vorstellungen und beruflicher Praxis auseinander zu setzen. Verbesse-
rung von Qualitat ist eng verbunden mit den Mdglichkeiten der Vor-
munder zum fachlichen Austausch Uber das Thema. Es ist notwendig
die komplexen Probleme im Berufsalltag der VormUinder in kontinuier-
lich stattfindenden fachlichen Aushandlungsprozessen zu reflektieren.
Dabei muss die Perspektive der Kinder und Jugendlichen eine wichtige

Orientierung bleiben.

Wird dementsprechend ein professionelles Selbstverstandnis zu Grun-
de gelegt, in dem die Miundelperspektive bzw. der auf Vertrauen auf-
bauende personliche Kontakt zum Mindel Handlungsbasis ist, besitzt

das professionelle Handeln dann Qualitat,

« wenn sensibel und respektvoll mit Kindern und Jugendlichen und
ihrer Herkunftsfamilie sowie mit anderen Bezugspersonen um-

gegangen wird (Adressatenorientierung),

« wenn vor allem die Férderung der kindlichen und jugendlichen
Fahigkeiten und Interessen und weniger die Beseitigung ihrer
Defizite im Vordergrund des Interesses stehen (Kompetenzori-

entierung),

« wenn im Vorhinein der fachlichen Entscheidungen Offenheit und

Ungewissheit akzeptiert werden (Prozessorientierung),

« wenn Kinder oder Jugendliche an den Entscheidungsprozessen
des Jugendamtes (z. B. bei den Hilfeplangesprachen) altersent-

sprechend beteiligt werden (Beteiligung).
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Diese Kriterien sind variabel, d.h. sie sind selbst in einem Prozess der

Qualitatsentwicklung befindlich und veranderbar.

Bei der Differenzierung des Qualitatsbegriffs hat sich die Aufteilung in

Strukturqualitat, Prozessqualitat und Ergebnisqualitat durchgesetzt.

Deshalb soll diese hier Anwendung finden:

34

Strukturqualitat (s. Ziff. 4.1) bezieht sich auf die organisatori-
schen Rahmenbedingungen, d.h. die Voraussetzung flr eine ver-
antwortliche Aufgabenwahrnehmung in den Jugendamtern sowie
die Moglichkeiten des fachlichen Austausches in regionalen Ar-

beitskreisen und die Méglichkeiten des fachlichen Austausches in

Fachteams.

Prozessqualitat (s. Ziff. 4.2.) meint die Aktivitaten, die geeignet
und notwendig sind, um ein bestimmtes Ziel - hier die Umsetzung
des Rechts von Kindern und Jugendlichen auf Férderung ihrer
Entwicklung und Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit zu erreichen. Mit der Umset-
zung des § 1 SGB VIII sind auch die Aktivitaten gemeint, die die
Beteiligung der Kinder und Jugendlichen nach § 8 SGB VIII er-

madglichen.

Ergebnisqualitat (s. Ziff. 4.3) ist angesprochen, wenn der er-
zielte Zustand, also ein sichtbarer Erfolg oder Misserfolg betrach-
tet wird. Auch hier spielen immer zwei Perspektiven eine ent-
scheidende Rolle bei der Beurteilung, namlich zum einen die be-
troffenen Kinder und Jugendlichen und zum anderen die zustan-

digen Fachkrafte.
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4.1 Strukturqualitat: Organisatorische Rahmenbedingungen

optimieren

In der praktischen Umsetzung eines professionellen Selbstverstandnis-

ses nehmen

« der auf Vertrauen aufbauende personliche Kontakt zum

Miindel sowie

+ die gesetzlichen Grundlagen

einen zentralen Stellenwert ein. Ohne die geeigneten organisatorischen
Rahmenbedingungen ist diese Umsetzung nur schwer méglich. Not-
wendig ist vor allem die Klarung der verantwortlichen Aufgabenwahr-
nehmung im Jugendamt und die Bildung von Fachteams, bestehend
aus den Personen, die mit der Fihrung von Vormundschaften beauf-

tragt sind.

4.1.1 Klarung der verantwortlichen Aufgabenwahrnehmung

Vormunder missen mit anderen Fachdiensten innerhalb und auBerhalb
des Jugendamtes kooperieren. Vor allem die Zusammenarbeit mit dem
Sozialdienst, durch den der Erstkontakt zur Herkunftsfamilie zustande

kommt, ist flir die Arbeit des Vormundes von Bedeutung. Besonders an
dieser Schnittstelle im Jugendamt ist eine Aufgabentrennung erforder-
lich, um Interessenkollisionen, Uberschneidungen und Konflikte zu

vermeiden.!?

12 Weiterfuhrend hierzu: Kaufmann, Ferdinand, ,Das Jugendamt als Vormund und
Sozialleistungsbehérde — Probleme der Doppelfunktion®; Klinkhardt, H.: ,Zur Zulassigkeit einer
Organisatorischen Koppelung von Amtsvormundschaft und Wirtschaftlicher Jugendhilfe®; Arbeits-
und Orientierungshilfe ,,Aufgabenentmischung”.
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GemaB §§ 1793 ff, 1626 ff. BGB, § 7 Abs. 1, Nr. 5 SGB VIII ist der
Vormund Personensorgeberechtigter und hat demzufolge Anspruch auf
Hilfen zur Erziehung gemaB §§ 27 ff. SGB VIII. Insofern ist der Vor-
mund Antragsteller und damit fur die Wahrnehmung der Interessen
und Rechte des Kindes bzw. des Jugendlichen und vor allem flr seine
Beteiligungsrechte z. B. bei der Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII (fer-
ner auch im gerichtlichen Verfahren, § 7 FamFG) verantwortlich.

Der Sozialdienst bleibt fur die Arbeit mit der Herkunftsfamilie zustan-
dig. Daran orientiert prifen der Mitarbeiter/die Mitarbeiterin des Sozi-
aldienstes und der Vormund, welche Aufgabenteilung vorgenommen
und welche Vorhaben, z.B. Besuche in Heimen oder Pflegefamilien,

sinnvollerweise gemeinsam durchgefihrt werden sollen.

Wegen der durch die neuen Gesetze festgeschriebenen regelmaBigen
Besuchspflichten des Amtsvormundes empfehlen sich verbindliche
Kooperationsvereinbarungen zwischen der Amtsvormundschaft und
den Fachdiensten im Jugendamt (Pflegekinderdienst, Allgemeiner Sozi-
aler Dienst, ...) sowie die Entwicklung fachlicher (,Schnittstellen™-)

Standards fiir die Zusammenarbeit.'3

Rechtlich sind die beiden Aufgabenbereiche dadurch getrennt, dass die
Hilfen zur Erziehung zu den ,Leistungen der Jugendhilfe™ (§ 2 Abs. 2
SGB VIII) gehdren und die Vormundschaften zu den ,Anderen Aufga-
ben der Jugendhilfe® (§ 2 Abs. 3 SGB VIII) - siehe Ziff. 2.1.

13 Vgl. hierzu die Hinweise zur Arbeitshilfe des Uberregionalen Arbeitskreises der Amtsvormiinder
in NRW zur Beteiligung des Miindels mit Blick auf die Kontakthaufigkeit - § 1793 Abs. 1a BGB,
Anlage zur Arbeits- und Orientierungshilfe ,Beteiligung des Miindels".
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Die Aufgabe des Vormundes als gesetzlicher Vertreter und Antragstel-
ler von Hilfen zur Erziehung zu fungieren erfordert, dass die Fihrung
der Vormundschaft von der die Hilfe gewahrenden Stelle, die Uber die
Gewahrung der Hilfe entscheidet und den Leistungsbescheid zustellt
(Gewahrleister der Hilfe), zu trennen ist (zur Dienst- und Fachaufsicht
s. Ziff. 2.2).*

Mit dem SGB VIII als Bestandteil des SGB sind auch die Vorschriften
des SGB I und SGB X anzuwenden. § 16 SGB X regelt, dass Personen,
die Beteiligte am Verwaltungsverfahren sind, an Entscheidungen in
diesem Verfahren nicht mitwirken dirfen. Der Vormund stellt als Per-
sonensorgeberechtigter den Antrag auf Gewahrung von Hilfe zur Erzie-
hung nach dem SGB VIII. Damit ist er Beteiligter im Sinne von § 16
SGB X und vom Mitwirkungsverbot betroffen. Daraus folgt, dass Mitar-
beiter der sozialen Dienste nicht gleichzeitig auch Vormuiinder sein
kdnnen; soziale Dienste und Vormundschaft sind daher strikt zu tren-

nen (vgl. Kaufmann). *®

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen nach § 72 Abs. 1 SGB
VIII hauptberuflich nur Personen beschaftigen, die sich fir die jeweili-
ge Aufgabe nach ihrer Persdnlichkeit eignen und eine dieser Aufgabe
entsprechende Ausbildung erhalten haben (Fachkrafte) oder auf Grund
besonderer Erfahrungen in der sozialen Arbeit in der Lage sind die Auf-
gabe zu erflllen. Diese Personen mussen auch fortgebildet werden.

§ 79 Abs. 2 SGB VIII verpflichtet die Trager der 6ffentlichen Jugendhil-
fe, die zur Erflllung der Aufgaben nach dem SGB VIII erforderlichen

Dienste, also auch Vormiinder, zur Verfligung zu stellen.

14 Epd.

5 Epd.
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4.1.2 Fallzahlbemessung

Wesentliche Kriterien flir eine Fallzahlbemessung - bei der Aufgaben-

wahrnehmung als ,reiner® Vormund - sind:
» der Schwierigkeitsgrad der Einzelfalle,
« der Umfang und die Intensitat der Einzelfallbetreuung,

« Haufigkeit und Dauer der Kontakte mit dem Mindel - i-d-R.

monatlich,
+ Kontakte zu
- leiblichen Eltern,
- Familienrichterinnen und -richtern,
- Fachkraften des Jugendamtes,
- Fachkréften in Einrichtungen,
- Pflegepersonen,
- Lehrerinnen und Lehrern,
- Arztinnen und Arzten
- etc,
« Haufigkeit von Stellungnahmen und Berichten;

« Wegezeiten.

§ 55 Abs. 2 Satz 4 SGB VIII bestimmt, dass ein in Vollzeit tatiger Vor-
mund, der ausschlieBlich mit der Fiihrung von Vormundschaf-

ten/Pflegschaften betraut ist, héchstens 50 Miindel betreuen darf. *®

% Dass es sich hierbei um eine absolute Hochstgrenze handelt, verdeutlicht u.a. der bereits 2011
erschienene Beitrag von Prof. Dr. Hildegund Siinderhauf ,Fallzahlenbingo: 30, 40, oder 50? Fir wie
viele Miindel kann eine Amtsvormundin in personlicher Verantwortung die Pflege und Erziehung
férdern? Rechnerische Anmerkungen zur Fallzahlobergrenze fiir Amtsvormundschaften in § 55
Abs. 2 Satz 4 SGB VIII*in: JAmt 7/8 2011, S. 293 ff., der die Fallzahlbelastung in Relation zu den
monatlichen Besuchskontakten des Vormunds stellt.
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Es handelt sich damit um eine Fallzahlobergrenze, deren Einhaltung
durch die Personal- und Organisationsverantwortlichen und den Vor-
mund zu beachten ist. Ein Unterschreiten dieser Fallzahl ist im Zu-
sammenhang mit der in § 1793 Abs. 1a BGB ebenfalls geforderten
i.d.R. monatlichen Besuchsverpflichtung'’ geboten, sofern diese auf-
grund der Fallzahlauslastung (absehbar langerfristig oder dauernd)

nicht zu erfiillen ware.

Auch die gesetzlich geforderte persdnliche Forderung und Gewahrleis-
tung der Erziehung und Pflege des Miindels (§ 1800 S. 2 BGB) kann
ein Unterschreiten dieser gesetzlichen Fallzahlobergrenze gebieten -
z.B. wenn Mindel in besonderer Weise einer Forderung und des Kon-

taktes bedirfen.

Bei Mischarbeitsplatzen bzw. bei Arbeitsplatzen, denen weitere Aufga-
ben zugewiesen sind, wie z.B. Gewinnung und Schulung bzw. Beratung
von Einzelvormiindern oder Offentlichkeitsarbeit, sind die Fallzahlen
entsprechend dem prozentualen Anteilen dieser weiteren Aufgaben

anzupassen.

4.1.3 Bildung eines ,,Fachgremiums Vormundschaften"

Beim Jugendamt sollte analog zu § 4 Landesbetreuungsgesetz NRW
ein Fachgremium gebildet werden, um die Wahrnehmung der Vor-
mundschaftsaufgaben regional besser aufeinander abstimmen und
vereinheitlichen zu kénnen. Mitglieder dieses ,Fachgremiums Vor-
mundschaften® sollten dértliche Richterinnen/Richter und Rechtspflege-
rinnen/Rechtspfleger, ehrenamtliche Einzelvorminder sowie die Vor-
minder des Jugendamtes und die VormUinder bei den freien Tragern,
Berufsvormuinder (vgl. § 1836 Abs. 2 BGB) und ggf. Gaste sein.

vl 421
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Die strukturellen Unterschiede in den einzelnen Kommunen, z. B. An-
zahl der zustandigen Gerichte oder die GroBe der Jugendamtsbezirke,

sind dabei zu berlcksichtigen.

Das Fachgremium hat das Ziel, die Qualitatsentwicklung und die Quali-
tatssicherung im Bereich der Vormundschaftsaufgaben zu gewahrleis-
ten. Gleichzeitig soll dieses Fachgremium zur Verbesserung der Kom-
munikation und Kooperation aller im Vormundschaftswesen tatigen
Berufsgruppen dienen und die Interessen der unterschiedlichen Profes-

sionen vernetzen.

Flr eine Optimierung der Umsetzung gesetzlicher Vorgaben kann das

Fachgremium folgende Aufgaben tUbernehmen:

» Es kann die Form und den Inhalt der Berichte nach § 1840 BGB

abklaren.

» Es kann durch verbindliche Absprachen und/oder Erstellung ei-
nes Kriterienkatalogs dafiir Sorge tragen, dass bei der Uberprii-
fung der Geeignetheit von Personen als Vormund einheitliche

MaBstabe angelegt werden.

« Es kann sich im Bereich der Aus- und Fortbildung als ein Binde-
glied zwischen Praxis und Fortbildungsinstitutionen begreifen. Es
soll den 6rtlichen Fortbildungsbedarf ermitteln, ggf. unterschie-
den nach Personen, die in die Problematik eingefihrt werden
und solche, die Kenntnisse auffrischen und vertiefen mdochten.
Das Fachgremium kann Impulse fir Fortbildungskonzepte geben
und entsprechenden Fortbildungsbedarf beim Landesjugendamt

anmelden.

« Es kann, unter Beachtung der einschlagigen Vorschriften, zur
Vorbereitung auf Beruf oder Ehrenamt Interessierten die M6g-

lichkeit vermitteln, bei geeigneten Institutionen zu hospitieren.
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+ Es kann sowohl an der Erstellung von Konzepten berufsbeglei-
tender Aus- und Fortbildung zum Vormund mitarbeiten, als auch
eigene Ressourcen nutzen und fremde Angebote sammeln und

daruber informieren.

« Bezogen auf Einzelvormiinder, die ehrenamtlich oder beruflich
tatig werden kénnen, kann es die Aufgabe der Gewinnung,
Schulung, Beratung und die Offentlichkeitsarbeit anregen und

fordern.

« Da die Einzelvormlinder einer intensiven und fachgerechten Vor-
bereitung auf ihre Tatigkeit bedlrfen, kann es die Aufgabe Uber-
nehmen, diese Vorbereitung und Begleitung konzeptionell vor-
zubereiten und deren Durchflihrung ggf. zu begleiten. Besonde-
rer Wert sollte darauf gelegt werden, dass auch Vormunder flr
Personen mit speziellem Betreuungsbedarf, z. B. flr auslandi-

sche Kinder und Jugendliche, gefunden werden.

* Um flr eine am Mundel orientierte Wahrnehmung der Vormund-
schaftsaufgaben bessere Voraussetzungen zu schaffen, ist es
empfehlenswert, dass es regelmaBig gemeinsame strukturierte
Veranstaltungen mit Mindeln organisiert und in diesem direkten
Kontakt zu Kindern und Jugendlichen in einer ihrem Alter ent-
sprechenden Umgebung und vertrauensvollen Atmosphare eine

einzelfallunabhangige Austauschmadglichkeit erhait.
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4.1.4 Fachlicher Austausch in Fachteams (Reflexi-

on/Intervision)

Um die beruflichen Aufgaben der Vormundschaft erflillen zu kénnen ist
ein regelmaBiger fachlicher Austausch - Supervision, Intervision
und kollegiale Beratung (s. Literaturhinweise) - notwendig. Leitge-
danke ist, die individuellen Vorgehensweisen des Vormundes durch
eine eingelibte und eigene ‘Gitekontrolle’ oder Uberprifung zu beglei-

ten.

Im professionellen Austausch bringt der Vormund seinen Handlungs-
prozess in einem spezifischen Fall zur Sprache und vergegenwartigt
sich sein Vorgehen. Er ist nicht mehr Akteur, sondern wird zum Be-
obachter seiner eigenen beruflichen Erfahrung. Auf diese Weise werden
beispielsweise Belastungen des beruflichen Alltags, die den Zugang

zum Fall verstellen kénnen, erkennbar.

Die neue Position des Beobachters ermdéglicht es, die eigenen Erfah-
rungen zu durchdenken, ihnen eine neue Bedeutung zu geben und u.
U. Ideen zur Weiterfiihrung oder Anderung zu entwickeln. Diese Refle-
xion bzw. Intervision des eigenen beruflichen Handelns kann auf ver-
schiedene Weise, zu Anfang mit Hilfe von externen Team- oder Orga-
nisationsberatern bzw. -beraterinnen oder Supervisorinnen bzw.

Supervisoren, eingelibt werden.
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4.2 Prozessqualitit: Geeignete fachliche Aktivitaten ausbilden

Der Vormund entwickelt eigene Aktivitaten, die der Umsetzung eines
professionellen Selbstverstandnisses gerecht werden und in dem der
auf Vertrauen aufbauende Kontakt zum Mundel einen zentralen Stel-
lenwert hat. Dies ist notwendig, um den Arbeitsalltag mit einem siche-
ren beruflichen Selbstverstandnis bewerkstelligen und optimieren zu
kdénnen. Die eigenen Voraussetzungen fir die Wahrnehmung der Vor-
mundschaftsaufgaben sollten anhand des folgenden Kriterienkatalogs
Uberpruft werden. Sie bilden die Grundlage der Tatigkeit. Es handelt
sich um SchllUsselprozesse der Leistungserbringung. Diese bedirfen
der konkreten Beschreibung und eignen sich dann auch als MaB3stab

und BezugsgroBen der Qualitatsentwicklung.

4.2.1 Handlungskriterien
Kontakt und Beziehung zum Miindel

Grundvoraussetzung fir die qualifizierte Fihrung einer Vor-
mundschaft ist, dass der Vormund das Kind oder den Jugendli-
chen persdnlich kennt. Getragen von der Wertschatzung der
Person des Kindes oder Jugendlichen sollen regelmaBig Treffen
zur schrittweisen Entwicklung einer auf Vertrauen aufbauenden
Beziehung auch Uber die Hilfeplangesprache hinaus stattfinden.
Gesetzlich vorgeschrieben ist ein persénlicher Kontakt, der in
der Regel ein monatlicher Besuch in der Gblichen Umgebung des
Mindels sein soll (§ 1793 Abs. 1a BGB).

Hierflr ist auch die personelle Kontinuitat in diesem Verhaltnis
eine Voraussetzung - bei einem Wechsel in der Person des Vor-

munds ist eine Abwégung im Einzelfall zu treffen’s,

18 5. FN 12, K. Laudien, Die Kontinuitét des Gegenlbers, a.a.0.; vgl. ferner: Arbeits- und
Orientierungshilfe ,Entlassungsantrag".
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Im Hinblick auf die technischen Mdglichkeiten der Kommunikati-
on und Vernetzung muss ein Vormund flir seine Arbeit — auch
fur die Mindelkontakte und deren Pflege — aktuelle technische
bzw. elektronische Kommunikationsmdglichkeiten nutzen kén-

nen (z.B. - derzeit - Smartphones, Tablets, Laptops etc.).

Kontakt zu Bezugspersonen des Kindes oder Jugendlichen

Um das Kind oder den Jugendlichen angemessen vertreten und
in seinem Sinne entscheiden zu kdnnen, ist auch der Kontakt zu
wichtigen Bezugspersonen des Kindes oder Jugendlichen von
Bedeutung. In jedem Fall sollte der Vormund die Personen ken-
nen, die aktiv an der Erziehung des Kindes oder Jugendlichen

beteiligt sind.

Parteilichkeit im Sinne des Kindeswohls

Der Vormund nimmt insofern eine Sonderstellung im Jugendamt
ein, als er unabhangig von organisatorischen Vorgaben und
Pflichten parteilich fir das Kind oder den Jugendlichen und in

dessen Sinne zu entscheiden hat.

Reflektieren der eigenen Rolle

Der Prozesscharakter der zu fallenden Entscheidung macht es
erforderlich die eigene Rolle und Aufgabe immer wieder neu zu
reflektieren. Dieses erfordert eine fachliche Distanz und Offen-
heit fir den Prozess sowie eine standige Bereitschaft zur Aktua-

lisierung von Fachkenntnissen.
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Kooperation und Kommunikation

Wichtiger Bestandteil der Aufgabe des Vormundes ist der Fach-
austausch und die Zusammenarbeit mit allen im Einzelfall Betei-
ligten. Grundsatzlich ist es notwendig, die unterschiedlichen

Aufgaben der agierenden Personen zu akzeptieren.

FUr die Zusammenarbeit mit den anderen - internen - Fach-
diensten, insbesondere mit dem Allgemeinen Sozialen Dienst
und dem Pflegekinderdienst, sind gemeinsame, verbindliche und

schriftliche Kooperationsvereinbarungen erforderlich (s.0.).

Die regelmaBige Zusammenarbeit mit Institutionen und Einrich-
tungen sowie den dort tatigen Kraften, Uber das Hilfeplanverfah-

ren hinaus, ist anzustreben, und zwar mit
o Fachdiensten externer Jugendamter,
o Fachdiensten freier Trager,

o Erziehungshilfeeinrichtungen 6ffentlicher und freier Tra-

ger,
o Pflegepersonen (§ 1688 BGB),
o Schulen,
o Kindergarten,
o Verfahrensbeistanden,
o Gerichten,
o etc.

Der Vormund ist Beteiligter im Hilfeplangesprach gem. § 36 SGB
VIII'®, Als gesetzlicher Vertreter des Kindes ist er ein Muss-

Beteiligter im familiengerichtlichen Verfahren i. S. d. § 7 FamFG.

Ebd.
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Damit ist auch die Klarung der Zusammenarbeit des Jugendam-
tes mit dem Familiengericht - und der Rolle des Vormunds er-

forderlich.?®

« Fachlicher iiberregionaler und regionaler Austausch

Der Vormund sollte zu einer qualifizierten Praxisentwicklung bei-
tragen und dazu den Austausch mit Fachkolleginnen und -

kollegen anregen und wahrnehmen.

+ RegelmaBige Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen

Es ist notwendig, flir den Bereich Vormundschaften den eigenen
Fortbildungsbedarf festzustellen, z. B. in Bezug auf spezielles
padagogisches, psychologisches, soziologisches und rechtliches
Grundlagenwissen und an Fortbildungsveranstaltungen teilzu-

nehmen.

+ Beteiligungsmoglichkeiten an organisatorischen Ent-

scheidungsprozessen

Der besonderen Rechtstellung und Aufgabenzuweisung sollte
der Vormund Rechnung tragen und zu wichtigen organisatori-

schen Fragen die speziellen fachlichen Anliegen einbringen.

20 Vgl. hierzu: Rechtspfl. Uwe Harm u.a.:.,Amtsvormundschaft und Familiengericht im Spannungs-
feld der unterschiedlichen Aufgabenwahrnehmung vor dem Hintergrund der Vormundschaftsrechts-
reform“; in: .FamRZ 2012, Heft 23, S. 1850 ff.; Hoffmann, B., FamFG und Vormundschaft: Mogliche
Auswirkungen auf die Tatigkeit von Vormindern und Pflegern, In: JAmt 2009, 413-419.
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* Qualitiatsentwicklung durch Partizipation von Kindern und

Jugendlichen

Ein Kind oder Jugendlicher hat oft konkrete Vorstellungen von
seinen eigenen Bedurfnissen, Planen und Winschen und auBert
sich entsprechend gegenliber seinem Vormund, wenn dieser die

Voraussetzungen flr einen vertrauensvollen Kontakt schafft...

Es ist zu erwarten, dass sich neue Formen der Beteiligung durch die

geforderte Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe entwi-
ckeln (mussen), die u.a. durch die neue Regelung des § 79a SGB VIII
»Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe®, nunmehr fest-

geschrieben sind.

4.3 Ergebnisqualitat: Beurteilung des Erreichten

Ergebnisqualitat bezieht sich auf die Frage, inwiefern fachliche Ziele,
d.h. Ergebnisse erreicht worden sind. Hierfir ist es notwendig, dass
alle Entscheidungen, Prozesse und Ereignisse ausreichend dokumen-

tiert worden sind.

Zu Beginn des Entscheidungsprozesses, in dem Uber eine Unterstit-
zung durch die Jugendhilfe mit Kindern und Jugendlichen sowie ihren
Eltern und/oder gesetzlichen Vertretern verhandelt wird, sind Verein-
barungen lber das zu erreichende Ziel und/oder das Ergebnis zu tref-
fen. Dies kann vorlaufig sein und flr einen bestimmten Zeitraum mit

Einverstandnis aller Beteiligten festgelegt werden.
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Fur die Vormundschaft kdnnen folgende Ziele als Ergebnisqualitat gel-
ten, die aus dem Blickwinkel aller Beteiligten beurteilt werden. Exemp-
larische Ziele - z. B. im Hinblick auf Qualitatsentwicklung fir die Kinder

und Jugendlichen - kénnten sein:
« Steigerung des Selbstwertgefiihls,
« Verbesserung der Beziehungsfahigkeit,
» verbesserte Alltagsbewaltigung,
e Besuch von Schule bzw. Ausbildungsstatte,
« Steigerung der subjektiven Zufriedenheit,

* Verbesserung der Lebensqualitat,

Werden die vorab ausgehandelten Ziele (flr einen bestimmten Zeit-
raum) festgelegt, stehen messbare Kategorien zur Verfiigung. In die-
sem Zusammenhang muss noch einmal darauf hingewiesen werden,
dass Ziele revidierbar sind und dass ihre Uberpriifung aus der Sicht
aller Beteiligten, insbesondere der der Kinder und Jugendlichen, die

von der JugendhilfemaBnahme betroffen sind, vorgenommen wird.
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Die Initiative zur Griindung eines Uberregionalen Arbeitskreises der
Amtsvormunder in Nordrhein-Westfalen ging von dem Verein "Kinder
haben Rechte e. V.", in Mlnster aus. Die Kooperation mit dem LWL-
Landesjugendamt Westfalen begann im Jahre 1997. Am 30.06.1997
fand im Plenarsaal des LWL-Landeshauses in MlUnster eine Fachveran-
staltung statt, die sich mit den Perspektiven flr die bestellte Vormund-
schaft und Pflegschaft befasste. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
dieser Veranstaltung regten an, einen Uberregionalen Fachaustausch
zu ermoglichen. Der Verein "Kinder haben Rechte" und das LWL-
Landesjugendamt Westfalen griffen diese Anregung auf. So kam es
am 30. Oktober 1997 zur Griindung des "Uberregionalen Arbeitskreises
der Amtsvormunder in NRW". Mitglieder des Arbeitskreises waren Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Jugendamter in Westfalen und aus
dem Rheinland, die beiden Landesjugendamter Westfalen, Minster,
und Rheinland, Kéln, sowie - anfangs noch - Vertreterinnen und Ver-

treter des Vereins ,Kinder haben Rechte e.V."

Die Mitglieder des Uberregionalen Arbeitskreises der Amtsvorminder in
NRW (Stand 01.01.2013):

Balkenborg, Gabriele Kreis Wesel
Bisten, Matthias Stadt Bonn
Bollen, Petra Stadt Dusseldorf
BuBmann, Beate Stadt Werne
Bruns, Andreas Stadt Hamm
Ddélle, Brigitte Stadt Dortmund
Donatin, Manfred Stadt Hamm
Draber, Joachim Stadt Soest
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Dyes-Barkouni, Sabine
Fabis, Ursula

Franken, Maria
Heddier, Detlef
Heybutzki, Monika
Hltten, Horst
Kloppert, Heidi

Kdénig, Bodo

Kdnig, Monika

Krebs, Antje

Peters, Klaus

Putz, Hans-Werner
Schillack, Markus
Schiller, Marianne
Schirmann, Rolf
Solle, Desiree

Szillat, Marion
Tiedeken, Josefine
Vetten, Annette

vor der Briiggen, Alwin
Wallbaum, Karin
Weeke-Schmidt, Martina
Wilbers, Gisela

Wollmann, Kerstin
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Stadt Wuppertal

Stadt Herten

Kreis Duren

Kreis Borken

Stadt Kéln

Stadt Aachen

Stadt Duisburg

Stadt Duren
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LWL Landesjugendamt Westfalen
Stadt Dinslaken

LVR Landesjugendamt Rheinland
Stadt Dortmund

Kreis Siegen-Wittgenstein
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Stadt Emmerich
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Kreis Coesfeld

Stadt Iserlohn

Stadt Krefeld
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Dokumentation des 1. Nordrhein-Westfalischen Vormundschaftstages
»~Vormundschaft zum Wohle des Mindels - Strukturen und Inhalte ei-
ner funktionierenden Vormundschaft, Kéln, 12. - 14. November 2008,
LVR-Landesjugendamt Koéln u. LWL-Landesjugendamt Westfalen
(Hrsg.), 2009; www.lvr.de

Dokumentation des 2. Vormundschaftstages in NRW ,Vormundschaft
in Bewegung", Kéln, 04. -06.Juli 2012, LVR Landesjugendamt Kéln
(Hrsg.), 2013; zu beziehen:

http://www.lvr.de/de/nav_main/jugend 2/metanavigation/service 1/d

okumentationen 1/dokumentationen 3.html

Froschle, T., Studienbuch Vormundschafts- und Pflegschaftsrecht, Félle

mit Losungen, Bundesanzeigerverlag, 2012

Hansbauer, P./Mutke, B./Oelerich, G.: Vormundschaft in Deutschland,
Trends und Perspektiven, VS Verlag fir Sozialwissenschaften, 2004

Hoffmann, B.; Personensorge: Erldauterungen und Gestaltungsvor-

schlage fur die rechtliche Beratung, Nomos Verlag, 2009

Kaufmann, F.: Das Jugendamt als Vormund und als Sozialleistungsbe-
horde — Probleme der Doppelfunktion. Zugleich ein Beitrag zur Kritik
an jugendamtsinternen Organisationsstrukturen. Der Amtsvormund,
Nr. 6 (1998), S. 481 ff.
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Klinkhardt, H.: Zur Zulassigkeit einer organisatorischen Koppelung von
Amtsvormundschaft und Wirtschaftlicher Jugendhilfe. Der Amtsvor-
mund, Nr. 4 (2000), S. 295 ff.

Kunkel, P. C.; Jugendhilferecht, Systematische Darstellung flir Studium

und Praxis, 7. vollig neu bearbeitete Auflage 2013

Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe (Hrsg.): Empfeh-
lungen der Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe zum
Hilfeplanverfahren gem. § 36 SGB VIII, Minster und Kdln, 2001

Minder/Meysen/Trenczek: Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, 7.
Aufl., 2012

Oberloskamp, H., (Hsrg.), Vormundschaft, Pflegschaft und Beistand-
schaft fir Minderjahrige, 3. Auflage, C. H. Beck, Minchen 2010

Spanl, R.; Vermdgensverwaltung durch Vormund und Betreuer, Min-
del- und Betreutengeld sicher anlegen und Vermdégen verwalten, 2.,

Uberarb. Auflage, Walhala Fachverlag, 2009

Wabnitz, R.]J.; Grundkurs Kinder- und Jugendhilferecht fir die Soziale
Arbeit, UTB, 3. Auflage, 2012

Wiesner, R., SGB VIII - Kinder und Jugendhilfe- Kommentar- 4.
Uberarb. Aufl., 2011
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Wolf, Ch.: Die Zukunft des Amtsvormundes im Jugendamt. Bericht
Uber eine Tagung (vom 22. - 24. Marz in Dresden). KindPrax

(Kindschaftsrechtliche Praxis), Kéln: Bundesanzeiger; 3 (2000) Nr. 3,
S. 86 ff.
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Gewinnung, Beratung und Unterstiitzung ...

Die ehrenamtlichen Einzelvormundschaften haben nach der gesetzli-
chen Regelung des § 1791 b Vorrang vor allen anderen Formen der
Vormundschaft. Leitprinzip: Ehrenamtliche Einzelvormundschaften vor
Vereinsvormundschaften und grundsatzliche Nachrangigkeit der Amts-
vormundschaft (§ 1791 b BGB).

Das Amt der Vormundschaft ist damit grundsatzlich als ehrenamtliche
Einzelvormundschaft konzipiert. Die Jugendamter sind gehalten, eh-
renamtliche Einzelvormundschaften zu férdern (§ 53 SGB VIII i. V. m.
§ 4, Abs. 2 SGB VIII, Beschluss der Jugendministerkonferenz vom
18./ 19.05. 2006). Das erfordert ein innovatives, konzeptionell han-
delndes Jugendamt, das durch die Vormundschaftsabteilung mit der
Jugendhilfeplanung in Kooperation mit anderen Tragern die Gewinnung

von ehrenamtlichen Einzelvormiindern realisiert.

Merkmale entwicklungsorientierter Gestaltung der Einzelvor-

mundschaft

« Kind als Subjekt eigener Rechte und Interessenslagen - § 12

der UN Kinderrechtskonvention

+ Beteiligung des Kindes/Jugendlichen (s. auch Arbeits- und
Orientierungshilfe Beteiligung des Miindels)

« Personlicher Kontakt mit dem Kind/Jugendlichen

« Klares Rollen- und Haltungskonzept des Vormundes
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Merkmale nicht gesetzeskonformer Vormundschaftsfiihrung:

Vormundschaft als Mindelverwaltung

Kind als Objekt

Amtsvormundschaft als vorrangiges Organisationsprinzip
Hohe Fallzahlen (zwischen 80 und 200)

I\\

Trennung von Betreuung / Beziehung zum ,Mindel™ und admi-
nistrativer Fihrung der Vormundschaft

Institutionelle Konflikthaufigkeit

Ausblendung alternativer Formen des Flihrens einer Vormund-
schaft

Geringes Rollen-, Haltungs- und Fachverstandnis
Mischarbeitsplatz bei Verbindung mit leistungsgewahrenden Auf-
gaben (§ 16 SGB X)

Automatismus bei der Bestellung des Amtsvormundes

Verteilung nach der bisherigen Praxis':

Einzelvormundschaften 10 %
Vereinsvormundschaften 4 - 5 %

Amtsvormundschaften ca. 85 %

Was qualifiziert Einzelvormiinder?

Ehrenamtliche Einzelvormdiinder sind engagierte Blrgerinnen und Blir-

ger. Sie bringen vielféltige Erfahrungen und Qualifikationen aus ihren

beruflichen/persénlichen Hintergriinden in die Fihrung der Vormund-

schaft hinein.

! Nach Erhebungen im Forschungsbericht zu Einzelvormundschaften des ISA 2006



Gewinnung, Beratung und Unterstiitzung ...

Ehrenamtliche Einzelvormiinder investieren viel Zeit fir ihre Mindel,
in der Regel mehr als Hauptberufler dies tun kénnen. Die Beziehungs-
intensitat zwischen Vormund und Mindel, die Kenntnis vom und Uber
das Kind / den Jugendlichen wird hierdurch nachhaltig geférdert. Die
Mundel profitieren von den Ressourcen ihrer ehrenamtlichen Einzel-
vormunder. Ehrenamtlichen Einzelvormindern ist die persdnliche Be-
ziehung zum Mindel wichtig. Das setzt sich haufig auch nach Erreichen
der Volljahrigkeit fort. Sie sind konstante Bezugspersonen, die sich
durch das ,Persdnliche™ auszeichnen.

Jedoch:

Einzelvormundschaft ist kein Instrument

zur Kosten- und Personaleinsparung.
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3.1 Werbung und Gewinnung von ehrenamtlichen Vormiin-

dern

Ehrenamtliche Vorminder missen durch das Jugendamt in Kooperati-
on mit anderen freien Tragern der Jugendhilfe (Vereinen, Organisatio-
nen, Kirchengemeinden, etc.) gewonnen werden. Dafir sollen durch
die oOrtliche Tagespresse, das Lokalradio/ -fernsehen etc. Einzelperso-
nen angesprochen werden (s. auch Arbeits- und Orientierungshilfe
~Offentlichkeitsarbeit").

Im Rahmen einer ersten Informationsveranstaltung, welche durch das
Jugendamt und/oder von den Kooperationspartnern organisiert und
durchgefihrt wird, sollen Interessierte zunachst tUber die Arbeit des
Vormundes informiert werden. Hierzu gehéren die gesetzlichen Aufga-
benbereiche, u.a. die Wahrnehmung der elterlichen Sorge flr das
Kind/den Jugendlichen durch Kontakt und Beziehung; die Beantragung

und Inanspruchnahme von Sozialleistungen durch einen Vormund.

Die zukinftigen Vorminder missen gem. § 72a SGB VIII nach Vorlage
der notwendigen Unterlagen (Bewerberbogen, polizeiliches Fihrungs-
zeugnis, arztliches Attest etc.) in Einzelgesprachen tberprift und sol-
len im Rahmen von Gruppenarbeit und Schulungen auf die neue Auf-

gabe vorbereitet werden.

10



Gewinnung, Beratung und Unterstiitzung ...

§ 1779 BGB schreibt die Auswahl und Eignung des Vormundes vor. Als
Vormund ist geeignet, wer ferner die folgenden persénlichen Voraus-

setzungen erflllen kann:

- Soziale und padagogische Kompetenz.

— Kooperationsbereitschaft: Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit

Fachkraften, Eltern, oder anderen Bezugspersonen.
- Flexibilitét: Ausrichtung des Handelns an den persdnlichen Be-
dirfnissen und dem Entwicklungsstand des Kindes/Jugendlichen.

— Physische und psychische Belastbarkeit: belastende Situation

aushalten konnen.

- Verantwortungsbereitschaft: Treffen von Entscheidungen ftr

wichtige Lebensfragen des Kindes

- Kenntnis der persdnlichen und fachlichen Grenzen: Spannung

zwischen eigenem Tun und Einholung fremder Hilfe.

- Respekt vor der Person des Kindes: Wertschatzung gegeniber

den Fahigkeiten des Kindes; Férderung der Personlichkeit des
Kindes...

— Selbstverstandnis als Interessensvertreter des Kindes: Die Inte-

ressen und Rechte des Kindes/Jugendlichen stehen im Mittel-
punkt.

- Kongruentes Verhalten: Offene Entscheidungsprozesse, Transpa-

renz und Beteiligung des Kindes/Jugendlichen an allen Fragen.

11
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3.2 Fallkonstellationen im Bereich von Vormundschaften

und Pflegschaften

Ob eine Einzelperson, ein Verein oder das Jugendamt dem Familienge-
richt als Vormund/Pfleger vorgeschlagen werden kann, ist von der
~Schwere"™ und den Anforderungen des Einzelfalls abhangig und bedarf

daher der vorherigen Prifung.

Im Folgenden wird dargestellt, welche Zuordnungen aus fachlicher

Sicht fur sinnvoll erachtet werden:

Vormundschaften/Pflegschaften Einzel- Freie Jugendamt
vormund Trager (Amtvor-
mundschaft)
Gesetzli- nein nein ja
Kind einer nicht verheirateten min-
che
derjéhrigen Mutter (§1791 c BGB
Amtvormu ! 2 (8 )
nd- nein nein ja3
schaften Ruhen der elterlichen Sorge bei
Adoption
Bestellte ja4 jaz jas
Bestellung durch Gericht nach Ent-
Vormund-
zug der elterlichen Sorge gem.
schaften 2 29k 5
1666 BGB
(Prafung im ja ja2 jas
Einzelfall) Vormundschaften flir unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge
ja jaz jas

Ruhen der elterlichen Sorge bei
rechtlichem Hindernis (z.B.: psychi-
sche

Erkrankung von Sorgeberechtigten)

12



Gewinnung, Beratung und Unterstiitzung ...

Bestellte ja4 jaz2 jas
Personensorgerechtspflegschaften
Pfleg- e A=
Entzug gem. § 1666 BGB
schaften ( JE 5 )
(Prifung im jas ja2 jas
Einzelfall) Aufenthaltsbestimmungspflegschaf-
ten (Entzug nach § 1666 BGB) **
ja’ ja ja
Vermogenspflegschaften *
ja’ jaz ja3
sonstige Erganzungspflegschaften
(Aussage, Prozess etc.)
Legende:

1. Vorrangiges Betatigungsfeld von Einzelvormindern/-pflegern
2. In besonderen Einzelfallen
3. Hochkomplexe und schwierige Fallkonstellationen

4. nach Lage des Einzelfalls

Erlauterungen:

* Vermdgenspflegschaften sollten vorzugsweise fachkundigen Einzel-
pflegern (Rechtsanwalte, Steuerberater, Finanzbeamte, Betriebswir-
te u. a.) Ubertragen werden.

**Kinder und Jugendliche, welche zu diesem Personenkreis zahlen,
haben aufgrund ihrer Vorerfahrungen einen besonders hohen Bedarf

an Hilfe und Unterstlitzung durch den gesetzlichen Vertreter.

JugendhilfemaBnahmen werden von den Betroffenen oftmals abge-

lehnt oder greifen nicht. In schwierigen Fallen kommt es daher hau-
fig bei alteren Kindern und Jugendlichen zu Konflikten mit einzelnen
Mitarbeitern der Einrichtung oder auch zu kdérperlichen Auseinander-

setzungen mit anderen Bewohnern einer Heimgruppe.

13
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Zur Vermeidung von Eigen- und Fremdgefdahrdung ist haufig eine
vorlibergehende Unterbringung des Mindels in die Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie notwendig. Diese Situation erfordert ein hohes MaB
an Einsatzfahigkeit und Belastbarkeit des Vormundes/Pflegers. In
diesen Fallen sollte daher von einer Einzelvormundschaft abgesehen
werden. Die ausschlieBliche Ubertragung des Aufenthaltsbestim-
mungsrechts hat zur Folge, dass der Pfleger in vielen Fallen sehr
eingeschrankte Gestaltungsmadglichkeiten in der Arbeit flir sein
Mindel hat und sich die Zusammenarbeit mit den Eltern als sehr
schwierig erweist. Die Ubertragung der Pflegschaft sollte daher auf

einen Trager der Jugendhilfe oder das Jugendamt erfolgen.

3.3 Schulung

Die Bestandteile der Schulung flir zuklinftige ehrenamtliche Vormunder

sind u.a.: Das Informationsgesprach (Einzelgesprach) im Jugendamt.

Die Gruppenarbeit:

Die zu vermittelnden Inhalte missen sich auf alle Formen der Vor-

mundschaften und deren Aufgabenbereiche beziehen:

14

- Vermittlung von gesetzlichen Grundlagen fir die Aufgabenerledi-
gung des Vormundes

- Die Aufgaben des Vormundes (Beteiligung, Hilfeplanung, Bericht-
erstattung, etc.)

- Die Rolle des Vormundes gegeniber dem Mlndel (Kontakte, Ver-
bindlichkeit, Verlasslichkeit, Parteilichkeit, etc.)

- Die Rolle des Vormundes in der Zusammenarbeit mit anderen Be-
teiligten (Jugendhilfe, Familiengericht, Einrichtungen, Eltern etc.)

- Vermittlung von sozialpadagogischen und psychologischen Inhal-

ten



Gewinnung, Beratung und Unterstiitzung ...

Das Abschlussgesprach (Auswertung der Schulung) in Form von Ein-

zelgesprachen.

Es bedarf einer sorgfaltigen Auswahl und Anbahnung bei einer Einzel-
vormundschaft unter Beachtung des Datenschutzes, sowohl auf Seiten
des Kindes und Jugendlichen als auch mit Blick auf den potentiellen

Vormund.

3.4 Beratung und Unterstiitzung

Der Fachdienst Amtsvormundschaft des Jugendamtes ist zentraler An-
sprechpartner flr alle im Bereich der Vormundschaften tatigen Perso-

nen und Institutionen.

Ist eine Einzelperson zum Vormund bestellt, so kann sie jederzeit auf
das Beratungs- und Unterstlitzungsangebot des Jugendamtes zuriick-
greifen (§ 53 Abs. 2 SGB VIII).

Der Fachdienst organisiert und fihrt Sonderveranstaltungen und
Fortbildungen fiir Einzelvorminder in Zusammenarbeit mit den Koo-
perationspartnern durch.

Er stellt den regelméaBigen Austausch zwischen den Beteiligten im
Rahmen eines ortlichen Arbeitskreises sicher (Qualitatsentwick-
lung). Standige Teilnehmer sind: Familienrichter, Rechtspfleger, freie
Trager der Jugendhilfe, das Jugendamt u a. Beteiligte.

Der Fachdienst Gbernimmt die Geschaftsfihrung und ist fur die Organi-

sation und Durchfihrung verantwortlich.

Der ,Amtsvormund" wird zum Praxisberater.

15
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Neben der Fliihrung von Vormundschaften und Pflegschaften ist die
Gewinnung, Uberpriifung, Schulung, Beratung und Unterstiitzung von

Einzel- und Vereinsvormiindern Aufgabe des Fachdienstes.

Er unterstiitzt das Familiengericht im Rahmen des Verfahrens bei
Entscheidungen (ber die Einrichtung einer Vormundschaft oder die
Umwandlung einer Amtsvormundschaft in eine Einzelvormundschaft
durch Sachverhaltsklarung und sozialpadagogische Stellungnahme.

Er macht durch kontinuierliche Werbung und entsprechende Offentlich-
keitsarbeit den Aufgabenbereich des Vormundes bekannt (s. auch

Arbeits- und Orientierungshilfe ,Offentlichkeitsarbeit™).

Umsetzung in einem festgelegten Zeitraum.

16



Gewinnung, Beratung und Unterstiitzung ...

Ubersicht der
Arbeitsschritte

Eignungsprifung des Welcher Vormund passt zu welchem Kind? Prinzip:
Vormundes der Bedarf des Kindes ist vorrangig!
Information Der in Aussicht genommene Vormund wird aus-

fUhrlich informiert und mit allen Informationen zum

Kind versorgt. Frage: Bereitschaft?

Beteiligung d. Kindes Das Kind wird mit der Mdglichkeit einer Einzelvor-
mundschaft vertraut gemacht. Wille des Kindes?
Der Erfolg einer Einzelvormundschaft hangt insbe-

sondere von der Bereitschaft des Kindes hierzu ab.

1. Kontakt Erster Kontakt: Vormund und Kind lernen sich per-
sonlich kennen. 1. Eindruck. Der Amtsvormund

begleitet das Treffen.

Probezeit / Grindungs- Das Kind gibt den Rhythmus und die Zeit vor.
phase
Helfersystem Vertraut machen mit dem Helfersystem u. Integra-

tion in den Helferkontext.

Kontrakt / Vereinbarung Wie arbeiten beide zusammen. Was sind Ziele und

Aufgaben. Was kdnnen beide voneinander erwar-

ten?
Praxisberatung Vor- Begleitung d Amtsvormund (oder Vereinsvor-
mundschaft mund), Coachingangebot, Fortbildung, Stamm-

tisch, Administration

Anlage: Schaubild zur Konzeptgestaltung

17
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Konzeptgestaltung zur Werbung, Schulung und Begleitung

ehrenamtlicher Einzelvormiinderinnen und Einzelvormiinder

& | | 6ffentlichkeitsarbeit
§.
2 - Pressemitteilungen
@ - Pressetermine
- Auftaktveranstaltung
N | | |
EDY 1. Abend 2. Abend 3. Abend 4. Abend
Q
~
g Einflihrung Sozialpadago- Juristische Psychologische
s Was ist eine gische Aspekte Aspekte bei der Aspekte bei der
@ Vormund- bei der Fiithrung Fihrung einer Fihrung einer
schaft? Was eine Vormund- Vormundschaft Vormundschaft
ist zu beach- schaft
ten? Fallbei-
spiele
Vermittlung Einzelvormiinderinnen, Einzelvormiinder - Miindel
‘ - Berucksichtigung des Mindelwunsches
¢ - Organisation der Kontaktaufnahme zu potenziellen Mlindeln
d | - Stellungnahme an das Amtsgericht
é - Bestellung des / der Ehrenamtlichen
]

—_
(o0]
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Coaching der ehrenamtlichen

Einzelvormiinderinnen und Einzelvormiinder

Beratung und Beteiligung durch
- das Jugendamt

- freie Trager der Jugendhilfe

1

Weiterbildung zu relevanten Themenbereichen
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Beteiligung des Miindels

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an allen sie betreffenden
Angelegenheiten ist von zentraler Bedeutung. Die Beteiligung des Mun-
dels ist als fachliche Leitnorm der Jugendhilfe in § 8 SGB VIII allgemein
festgeschrieben. MaBstab der Beteiligung ist die Reife, das Alter und der
Entwicklungsstand der Mundel. Daflir sind auch soziale, kulturelle und
biographische Faktoren und Lebensumstande mit einzubeziehen. Eine
rechtzeitige und umfassende Beteiligung hat entscheidenden Einfluss auf
die Gewahrung, Gestaltung, Fortfihrung und den Erfolg einer Hilfe.

Die unterschiedlichen Kompetenzen des Miindels, seine Potentiale und
Plane mussen im dauernden Beteiligungsprozess durch die Entwicklung
von Zielen und moéglichen Wegen dorthin unterstitzt und geférdert wer-

den.

Erfolgreiche, effektive und kindeswohlorientierte Jugendhilfe

setzt die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen voraus.

Der Vormund ist zur Beteiligung seines Miundels verpflichtet. Diese Ver-

pflichtung ergibt sich aus:

= den multinationalen Bestimmungen der UN-Kinderrechtskonvention
zum Schutz der Rechte von Kindern (Artikel 12);

= dem Grundrechtskatalog des Grundgesetzes (Art. 2: Recht auf freie
Entfaltung der Persdnlichkeit; Art. 3: Gleichheitsgrundsatz; Art. 5:

Recht auf Meinungsfreiheit);
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= dem Burgerlichen Gesetzbuch (BGB), das in Fragen der elterlichen

Sorge die Beteiligung des Kindes oder Jugendlichen entsprechend

seinem individuellen Entwicklungsstand verlangt (§ 1626 Abs. 2
BGB);

Ferner ist die Beteiligung des Kindes / Jugendlichen im Verfahren in den

umfassenden Regelungen des SGB VIII verankert:

§ 5 SGB VIII regelt das Wunsch- und Wahlrecht, das der Vor-
mund in Ubereinstimmung mit den Interessen des Kindes wahr-
zunehmen hat; § 1626 BGB ist zu beachten;

§ 8 SGB VIII als zentrale Vorschrift, die schon in ihrer Uber-
schrift auf die Pflicht zur Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen hinweist. Sie verpflichtet die Jugendamter und damit den
Vormund, das MlUndel auf seine Rechte im verwaltungs- und

familiengerichtlichen Verfahren hinzuweisen;

§ 55 Abs. 2 Satz 2 und 3 SGB VIII normiert ergdnzend nun-
mehr die mindliche Anhérung des Mindels, die in der Regel
vor der Ubertragung der Aufgabenwahrnehmung im Jugend-
amt stattfinden soll, sonst unverziglich nachzuholen ist. Diese
Regelung starkt den rechtlichen Subjektstatus der Kinder und
Jugendlichen in diesen Verfahren (Inkrafttreten zum
05.07.2012) *.

§ 9 Nr. 2 SGB VIII erganzt die Bestimmungen des § 1626 Abs.
2 BGB;

! Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts vom 29.06.2011, BGBI. I, Nr.
34, S. 1306 ff.



Beteiligung des Miindels

e § 17 Abs. 2 SGB VIII schreibt die Beteiligung des betroffenen
Kindes im Rahmen eines Trennungs- oder Scheidungsverfah-
rens vor. Es soll an der Entwicklung eines einvernehmlichen
Konzeptes fir die Wahrnehmung der elterlichen Sorge beteiligt

werden.

 § 36 SGB VIII regelt die Beteiligung des Mundels bei der Ge-
wahrung von Hilfe zur Erziehung. Es ist vor Inanspruchnahme
oder einer beabsichtigten Anderung der Hilfe wie der Vormund
zu beraten. AuBerdem ist die Mitwirkung an der Aufstellung des

Hilfeplanes vorgeschrieben.

3.1 Was ist Beteiligung?

Beteiligung ist die Méglichkeit des Mlindels, sich mit seinen Rechten und
Problemen Gehor zu verschaffen, Meinungen und Wiinsche zu Planungs-
und Entscheidungsprozessen zu duBern und im Sinne von Mitbestimmung

und Selbstbestimmung etwas bewirken zu kénnen.

3.2 Wer ist zu beteiligen?

Jedes Kind und jeder Jugendliche ist entsprechend seinem Entwicklungs-
stand zu beteiligen. Vom Mlindel gewiinschte Personen sind grundsatzlich
ebenfalls zu beteiligen.

3.3 Wann ist zu beteiligen?

Das Kind oder der Jugendliche ist bei allen seine Person betreffenden

Fragen und Entscheidungen friihestmdglich zu informieren.
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3.4 Wie ist zu beteiligen?

Beteiligung findet in der Regel durch Gesprache statt. Diese kdnnen im
persdnlichen Lebensumfeld des Mindels, im Jugendamt oder bei gemein-
samen Freizeitunternehmungen gefiihrt werden. Grundsatzlich soll ein
Gesprach vor dem Hilfeplangesprach gefiihrt werden. Weitere Moéglichkei-
ten zur Beteiligung durch verschiedene altersentsprechende Kommunika-

tionsformen sind z.B. Briefe, Telefonate, Spielen und Zeichnen.

Neben dieser individuellen Beteiligung des Mindels sind auch Beteili-
gungsformen in Gruppen wie Seminaren, Zukunftswerkstatten oder ahn-

liches moglich.

Die Beteiligung des Mindels setzt zwingend voraus, dass es ,seinen"
Vormund personlich kennt und erlebt. Es sollte ein Vertrauensverhaltnis
zwischen Mundel und Vormund bestehen. Nur so kénnen sich Kinder oder
Jugendliche verstanden und ernstgenommen fiihlen und an Entscheidun-
gen teilnehmen. Vom Vormund verlangt dies eine entsprechende Grund-
einstellung und ein hohes MaB an Einfihlungsvermdégen und Kommunika-
tionsfahigkeit (s. hierzu ,Das Leistungsprofil des Vormundes", Ziffer 3.4).
Die in § 1793 Abs. 1a BGB seit dem 06.07.2011° vorgegebenen - in der
Regel - monatlichen Besuchskontakte in der Umgebung des Mindels sol-

len auch der Entwicklung dieser vertrauensvollen Beziehung dienen.

2 Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts vom 29.06.2011, BGBI. I, Nr.
34, s. 1306 f.
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Beteiligung des Miindels

4.1 Inhaltlich
Es muss sichergestellt werden, dass

. gesetzliche Regelungen der Beteiligung des Mindels durch Klarung
der Zustandigkeiten und Vereinbarungen der Fachdienste innerhalb
der Organisation Anwendung finden (§ 55 Abs. 2 Satz 2 und 3 SGB
VIII)

. das Mindel ernst genommen wird;

. Entscheidungsprozesse und Verwaltungsablaufe durchschaubar und
nachvollziehbar gestaltet werden;

. Zugang zu Informationen besteht;

. die Handlungs- und Entscheidungskompetenz durch Beratung, Anlei-
tung und Begleitung gestarkt und gesichert wird;

. mit Kind- und jugendgerechten Methoden gearbeitet wird;

. Ziele offen und verstandlich formuliert werden, um allen Beteiligten
eine Erfolgskontrolle zu ermdglichen;

. die Beteiligung des Mindels so wenig wie mdglich durch Rahmen-

vorgaben behindert wird.
4.2 Personell

=  Qualifiziertes Fachpersonal
mit fundierten Rechts- und Verwaltungskenntnissen sowie umfas-
sendem Fachwissen in Padagogik und Psychologie ist Vorausset-
zung. Kenntnisse in Gesprachsflihrung mit Kindern und Jugendli-

chen, Beratung usw. sind unerlasslich.

11
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4.3

Fachliches Selbstverstédndnis,

das sich an den Interessen, Winschen und Bedlirfnissen der Kinder
oder Jugendlichen orientiert. Handlungsmaxime ist das berechtigte
Interesse des Miindels und nicht das Interesse der Behodrde / Insti-

tution.

Kollegiale Praxisberatung/Supervision und Fortbildung
Reflexion der Arbeit im Rahmen von kollegialer Beratung und Su-
pervision muss gewahrleistet und die Teilnahme an spezifischen

Fortbildungen zur Weiterentwicklung der Arbeit gesichert sein.

Organisatorisch

Entwicklung fachlicher Standards
fur die Beteiligung des Kindes oder Jugendlichen sind fachliche
Standards zu entwickeln und im jeweiligen Arbeitsbereich konzepti-

onell zu verankern.

Fallzahlen
sind so zu bemessen, dass eine kontinuierliche Beziehungsarbeit

méglich ist®.

Kind- und jugendgerechte réumliche Ausstattung
Der Besprechungsraum muss so ausgestattet sein, dass sich das

Kind oder der Jugendliche wohlfiihlen kann.

® Die bundesweite Fachtagung in Dresden vom 22. bis 24.03.2000 hat in der ,Dresdner Erklarung"“
fur einen Arbeitsplatz, an dem ausschlie3lich Vormundschaften gefiihrt werden, einen Vorschlag
zur Fallzahlbemessung erarbeitet. Die Betreuung von 50 Miindeln wird als oberste Grenze
angesehen (,Der Amtsvormund“ Heft 5/2000, Seite 437); vgl. auch die Arbeits- und
Orientierungshilfe ,Aufgabenentmischung“ sowie den Abschlussbericht der Arbeitsgruppe
~Familiengerichtliche MaBnahmen gem. § 1666 BGB*“ des Bundesministeriums fir Justiz vom
14.07.2009. Ab 05.07.2012 ist durch das Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts vom 29.06.2011 eine Fallzahlobergrenze von 50 Miindeln pro Vollzeitkraft in

§ 55 Abs. 2, Satz 4 SGB VIl festgeschrieben.

12



Beteiligung des Miindels

4.4 Qualitatsentwicklung

Die erfolgreiche Beteiligung von Kindern und Jugendlichen erfordert, dass
die personellen und organisatorischen Rahmenbedingungen bestimmten
Qualitatserfordernissen gentgen. Die nachfolgenden Differenzierungen
des Qualitatsbegriffes sind der Arbeits- und Orientierungshilfe , Leis-

“4 entnommen.

tungsprofil des Amtsvormundes
=  Strukturqualitat beinhaltet die erforderlichen und geeigneten or-
ganisatorischen Rahmenbedingungen fir die verantwortliche Aufga-

benwahrnehmung des Vormundes im Jugendamt.

= Prozessqualitat beinhaltet die geeigneten und notwendigen Aktivi-
taten, das Recht des Kindes oder der Jugendlichen auf die Férde-
rung seiner Entwicklung und seine Erziehung zu einer eigenverant-

wortlichen und gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit umzusetzen.

= Ergebnisqualitat beinhaltet, dass der geplante Zustand sowohl aus
der Perspektive des betroffenen Mindels als auch der beteiligten

Fachkrafte erreicht wurde.

4 Siehe ,Der Amtsvormund” Heft 07-08/1999, Seite 546 ff.
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Ziel der Beteiligung ist es, mit dem Mlindel die am besten geeignete Hilfe
/ Perspektive zu finden und jede Unterstitzung zu geben, die seine per-
sonliche Entwicklung férdert (§ 1 SGB VIII).

Dazu ist anzustreben:

= die Akzeptanz beim Kind/Jugendlichen (= positive Beziehung).
Ein beteiligtes Miindel erlebt ernstgenommen und gleichberechtigt
behandelt zu werden. Eine solche Akzeptanz wirkt sich nachhaltig
positiv auf die Beziehung zwischen Vormund und Mindel und dessen

Entwicklung aus.

= die Wiinsche und Vorstellungen des Miindels zu erfahren (= ge-
meinsame Plattform).
Nur durch die entsprechende Beteiligung lasst sich die Perspektive
des Kindes oder Jugendlichen entdecken. So kénnen Widerstande
verstanden und Vorstellungen des Vormundes von denen des Min-
dels unterschieden werden. Das bietet dem Vormund die Chance,

seine Rolle und eigene Wertvorstellungen zu hinterfragen.

= die Identifikation mit der Hilfe (= gréBerer Erfolg).
Ein beteiligtes Mlindel, dessen Vorstellungen und Wiinsche bertick-
sichtigt worden sind, wird Hilfen und Entscheidungen viel starker

akzeptieren und mittragen.

14



Beteiligung des Miindels

= die ,Passform" der Hilfe zu verbessern (= Steigerung der Effizienz).
Wenn Kinder oder Jugendliche eigene Bedlirfnisse und die beteilig-
ten Fachkrafte den erzieherischen Bedarf formulieren kénnen, wird
das Ergebnis des Aushandlungsprozesses der Lebenswirklichkeit des

Mindels gerechter.

Anlage:

Arbeitshilfe des Uiberregionalen Arbeitskreises der Amtsvorminder in
NRW zur Beteiligung des Miindels mit Blick auf die Kontakthéufigkeit -
§ 1793 Abs. 1a BGB

Hinweise zur Arbeits- und Orientierungshilfe , Beteiligung
des Miindels"™ mit Blick auf § 1793 BGB - Kontakthaufigkeit:
§ 1793 Abs. 1a BGB:

~Der Vormund hat mit dem Miindel persénlichen Kontakt zu halten. Er
soll den Mundel in der Regel einmal im Monat in dessen (blicher Um-
gebung aufsuchen, es sei denn, im Einzelfall sind klirzere oder ldngere

Besuchsabstdnde oder ein anderer Ort geboten."

Bei der Bemessung der Kontakte ist nach dem Wortlaut des Gesetzes
damit grundsatzlich der gesetzliche Regelfall anzusetzen. Im begrin-
deten Einzel- bzw. Ausnahmefalles sind Sachverhalte denkbar, in de-
nen der Vormund (ggf. nach Rlcksprache mit anderen fallverantwortli-
chen Fachkraften) bei bestimmten Sachverhalten weniger Besuchskon-

takte fachlich verantworten bzw. beflirworten kann.

15
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Fur eine Einschatzung, in welchen Einzelfdllen (zeitweise) langere
oder kiirzere Besuchsabstdande nach dem gesetzlich eréffneten Er-
messen gem. § 1793 Abs. 1 a BGB aufgrund der konkreten Sachla-
ge/Fallgestaltung in Betracht kommen kdnnten, stellt diese Arbeitshilfe
einen Ermittlungsbogen zur Verfligung. Hierbei sind Indikatoren aufge-
nommen, die eine fachliche Beurteilung zu einem gesetzlich mdglichen
Ausnahmefall geben kdénnen. Sie soll zudem die Dokumentation der

fachlichen Entscheidungsfindung erleichtern.

Es bleibt ausschlieBlich bei der Verantwortung bzw. persdnlichen Ein-
schatzung des Vormundes, im Einzelfall hierzu eine fachliche Einschat-
zung vorzunehmen. Diese gilt auch vorrangig gegenuber der Leitung
des Jugendamtes, der es insoweit nicht moéglich ist, auBer generellen
Vorgaben fachliche Weisungen im Einzelfall z.B. zu den Besuchskon-
takten oder -frequenzen zu erteilen (siehe auch Kinkel: Kindschafts-
recht und Jugendhilfe, Nr. 6/2011, S. 204 ff.). Ferner konnen auBBer
den im Bewertungsbogen aufgenommenen Kriterien natiirlich
auch andere Umstande des Einzelfalls andere Besuchsfrequen-

zen und ein Abweichen vom gesetzlichen Regelfall begriinden.

Unabhangig von der gesetzlichen Regelung in § 1793 Abs. 1a BGB und
fachlichen Kriterien wird ein weiteres wichtiges Entscheidungskriterium
im Einzelfall der Wunsch des Mlndels nhach mehr oder weniger Kontak-
ten zum Vormund sein. Eine Bericksichtigung dieses Wunsches kann
in einem Bewertungsbogen nur als genereller Indikator (7. Wunsch des
Mindels) ohne eine Bewertung mit aufgenommen werden, da die Um-
stande des Einzelfalles hier maBgeblich flir die Gewichtung sein mis-

sen.

16



Beteiligung des Miindels

Die angegebenen Bewertungspunkte sollen Anhaltspunkte darstellen -
ob diese flr die Umstande des Einzelfalls zutreffen, ist kritisch abzu-
schatzen. Ferner sollte eine Beurteilung von Risikofaktoren und der
Besuchsfrequenz immer dann (wenigstens) aktualisiert werden, wenn
sich Umstande, Sachverhalte oder Lebensverhadltnisse des Miindels an-
dern.

© Uberregionaler Arbeitskreis Vormundschaften NRW

www.arbeitskreis-vormundschaft.de Stand: 09.12.2011
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- Einschétzung der erforderlichen Besuchskontakie gem. § 1793 BGEB

. Punkte / Summen

0- & Jahre (5 Punkte) 5

- 15 Jahre (4 Punkte) 4 D
16— 18 Jahre (3 Punkte) 3

irkungskreis:
gesetzliche Amtsvormundschaft
bestelite Amtsvormundschaft
bestellte Personensorgerechtspflegschaft
bestelite Pflegschaften / Erganzungspflegschaften
I Aufenthalt/ Gesundheit / Hilfen zur Erziehung
WVermigen [ Unterhalt
Schule ! Kindergarten
& 1909 BGB (Genehmigung Erbe)
Umgang
Zeugnisverweigerung
Sonstiges  ( )

—
| I I s ]
=
1]
=

ha
||||||IIE
PGSR = 1w

3. Aufenthaltsort:

I Herkunftstamilie

Herkunftsfamilie i.V.m. § 1909, Unterh., Zeugnisverw, Vermdgen
Bereitschaftspflege

Dauerpflege

Diagnosegruppe / Clearing

Einrichtung

Erziehungsstelle (Familie)

Eigener Haushailt

Vemwandtenpflege

Auslandsprojekt

Sonstiges ( )

is-vormu ndschaft.de

== fa N L LD L Lo

Www .arbeitskn

risen/ Besonderheiten des Kindes (Mehrfachnennung moglich):
Psychische Erkrankung des Kindes
Suchterkrankung / -gefahrdung des Kindes
Gewalt in der Herkunftsfamilie
Haufiger Wechsel von Hifeart oder —ort
Behinderung des Kindes
Umgang mit Etern/ Bezugspersonen
Sonstiges ( )]

[0 e T R R P ]

I

inbindung in Hitfen (Mehrfachnennung maglich):
Sozialpadagogische Familienhilfe
Erziehungsbeistandschaft
Familienentlastende Hilien
Therapie
Tagesgruppe fir das Kind
Besondere Absprachen mit Kindergarten / Schule
Besondere Angebote far minderjahrige unbegleitete Flachtlinge
Sonstiges | )

6. MNeufall:
Extra- Punkte far ca. 6 Monate
Meufall i.V.m. § 1909, Unterh., Zeugnisverw, Vermdgen

f

n MRV

¥
S |

— ok b b b b b b

ormundschafte

[=J 4]

7. Kontaktwunsch (+) oder Kontaktablehnung (-) des Mandels

Gber 24 Punkis = Mahr als 12 Kontakte
15- 24 Punkte = 6- 12 Kontakte :

0 - 14 Punkte = weniger als & Kontakte jahrlich

gionalker Arbeitskre

Vaon der 20 emschnsten Punkizahlwird abgswichan, weil: Daturn / Urtsrachrift

@ Oberne
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Entlassungsantrag § 87 c Abs. 3 SGB VIII

1. Zustandigkeitsregelungen im SGB VIII

Das SGB VIII enthalt fur die Bereiche , Leistungen der Jugendhilfe und
andere Aufgaben" insgesamt 13 Paragraphen mit einer Fllle von Rege-
lungen zu Zustandigkeiten. Nach den Rechtsunsicherheiten bis zum
Inkrafttreten des Ersten Anderungsgesetzes zum SGB VIII am

01.04.1993 war diese Vielzahl der Vorschriften notwendig.

Flr jedes Jugendamt ist es wichtig, nur dann tatig zu werden, wenn
es auch zusténdig ist. Mit einer Zustandigkeit verbinden sich die Uber-
nahme von Kosten und der Einsatz von Personal. Dieses gilt auch,
wenn das Jugendamt zum Amtspfleger oder Amtsvormund bestellt ist

bzw. wenn eine gesetzliche Amtsvormundschaft eintritt, § 1791c BGB.

Das Gesetz sieht in diesen Fallen bei einem Wechsel des Aufenthalts
des Mindels einen Antrag des Jugendamtes auf Entlassung zwingend
vor; § 87 c Abs. 3 SGB VIII.

Weil die strikte Anwendung des § 87 c Abs. 3 SGB VIII das Wohl des
Kindes auBer Acht lasst, soll diese Arbeits- und Orientierungshilfe -
unter Einbeziehung der aktuellen Rechtsprechung und der Kommentie-
rungen zu § 87 c Abs. 3 SGB VIII - Hinweise flr die Praxis geben, da-
mit das Kindeswohl (§ 1887 BGB) bei der Familiengerichtlichen Ent-
scheidung Uber den Entlassungsantrag berticksichtigt wird.
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2. § 87 c Abs. 3 S. 1 SGB VIII (gewohnlicher Aufenthalt)

Regelfall:

§ 87 c Abs. 3 S.1 SGB VIII ist eindeutig: Bei einer bestellten Amts-
vormundschaft ist das Jugendamt zustandig, in dessen Bereich das
Kind oder der Jugendliche seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat

(siehe Schlussbemerkung).

Sinn und Zweck der Regelung des § 87 c Abs. 3 SGB VIII ist der be-
sonderen Interessenlage des Kindes oder des Jugendlichen gerecht zu
werden. , Bei der bestellten Amtspflegschaft/ Amtsvormundschaft steht
die Vertretung der Kindesinteressen anstelle und gegen die (z. B. nach
§ 1666 BGB versagenden) Eltern im Vordergrund. Kind oder Jugendli-
cher und Eltern leben i. d. Regel nicht mehr in einem Haushalt zu-
sammen. Deshalb erscheint es sachgerecht, dass das Jugendamt An-
gelegenheiten der elterlichen Sorge anstelle der Eltern auslbt, in des-
sen Bereich sich das Kind oder der Jugendliche gewdhnlich aufhalt®
(Wiesner, SGB VIII, § 87 ¢, Rz. 13).

Aufgrund dieser Regelung soll eine ortsnahe Betreuung des Kindes

oder Jugendlichen durch den Vormund gewahrleistet werden.

Der Begriff des gewdhnlichen Aufenthalts wird in § 30 Abs. 3 S. 2 SGB
I definiert: ,Den gewdhnlichen Aufenthalt hat jemand dort, wo er sich
unter Umstanden aufhalt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort

oder in diesem Gebiet nicht nur voriibergehend verweilt."

,Ob ein Kind oder ein Jugendlicher einen gewdhnlichen Aufenthalt in
einer Einrichtung begrindet, wird nach den Feststellungen im Hilfeplan
Uber die Zielsetzung der Hilfe im Einzelfall zu beurteilen sein® (Wies-
ner, SGB VIII, § 87 ¢, Rz. 13).
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Wechselt ein Kind oder ein Jugendlicher seinen gewdhnlichen Aufent-
halt, wechselt die Zustandigkeit zu dem Jugendamt des neuen Aufent-
haltsortes des Kindes oder des Jugendlichen. Das bisher zustandige
Jugendamt hat beim Familiengericht einen Antrag auf Entlassung zu
stellen (§ 87 c Abs. 3 S.3 SGB VIII).

Der Zustandigkeitswechsel setzt eine neue Entscheidung des Familien-
gerichts voraus. Eine Ubernahme der bestellten Amtspflegschaft/
Amtsvormundschaft unmittelbar von Jugendamt zu Jugendamt ist
nicht mdéglich (Wiesner, SGB VIII, § 87 ¢, Rz. 15).

Ob das Familiengericht dem Entlassungsantrag des Jugendamtes ent-

spricht, ist abhdangig von den Voraussetzungen des § 1887 Abs. 1 BGB.

Ausnahme:

Einen Wechsel der Zustandigkeit kann das Familiengericht ablehnen,
wenn im Einzelfall gewichtige Griinde einem Wechsel der Pflegschaft
oder Vormundschaft entgegenstehen und das Wohl des Kindes oder
Jugendlichen einen Zustandigkeitswechsel verbietet (OLG Hamm,
22.Februar 2012, 14 UF 72/12).

Ein gewichtiger Grund wird darin gesehen, wenn die ,gréBere Sachna-
he" (Kontinuitatssicherung) den Vorteil der ,Ortsnahe"™ Uberwiegt, so
dass das bisher zustandige Jugendamt auch nach dem Aufenthalts-
wechsel die Betreuung weiterfihren kann und tatsachlich auch weiter-
fuhrt (Palandt/Diederichsen, § 1887 Rz. 1).

Ferner kann bei der Prifung des Kindeswohls auch das Gewicht der
Kontinuitatssicherung zu einer Weiterfihrung der Vormundschaft flih-
ren, wenn das bisher zustandige Jugendamt, und der neue gewdhnli-
che Aufenthalt des Kindes oder Jugendlichen nur geringfligig vonei-
nander entfernt liegen (OLG Karlsruhe, DAVorm 1993, 89, 92).
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Dem Kindeswohl kann es damit entsprechen, dass der bisherige Vor-
mund auch der zuklinftige bleibt, wenn er mit den Verhaltnissen des
Kindes in besonderem MaBe vertraut ist (vgl. hierzu auch: OLG Zweib-
ricken, FamRZ 2002, 1064, 1065).

Mit in die fachliche Abwagung, ob die Entlassung dem Kindeswohl dient
- die auch seitens des Jugendamtes als Fachbehdrde im Rahmen der
gerichtlichen Anhérung gem. § 1887 Abs. 3 BGB, § 50 Abs. 1 SGB VIII
als Argumente im Einzelfall vorgetragen werden kdénnten - dirfte da-
her gehdren,
- wie lange die Vormundschaft bereits besteht,
- wie alt das Kind bzw. der/die Jugendliche ist,
- wie weit entfernt der neue gewdhnliche Aufenthalt des
Kindes/Jugendlichen ist,
- wohin das Kind wechselt (vertraute Person, Heimeinrich-
tung, Pflegefamilie)
- und wie viele Wechsel von Bezugspersonen das Kind/der

Jugendliche bereits erlebt hat.

Praktische Vorgehensweise:

Hat das Kind oder der Jugendliche seinen gewdhnlichen Aufenthalt ge-
wechselt, hat das bisher zustandige Jugendamt beim Familiengericht
einen Antrag auf Entlassung zu stellen (§ 87 c Abs. 3 S. 3, 1. HS SGB
VIII).

Sprechen gewichtige Griinde und das Wohl des Kindes, was vom Vor-
mund im Einzelfall zu prifen ist, gegen die Entlassung des bisher zu-
standigen Jugendamtes, so sind dem Familiengericht diese Grinde
darzulegen, aufgrund derer ein Zustandigkeitswechsel nicht erfolgen
sollte (§ 1887 Abs. 1 und 3 BGB § 50 SGB VIII).

10
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Ist eine Abgabe an das Jugendamt geplant, in dessen Bereich das Kind
oder der Jugendliche nun seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat, und ein
Entlassungsantrag beim Familiengericht gestellt, so sollte ein Uber-
gabegesprach mit abgebendem und annehmendem Vormund und,
wenn madglich und sinnvoll, im Beisein des Kindes bzw. Jugendlichen
stattfinden. Dabei ist auch die mit der Reform des Vormundschaftsge-
setzes neu hinzugekommene Beteiligungsregelung des § 55 Abs. 2
Satz 2 SGB VIII zu beachten, wonach das Kind oder der Jugendliche

vor der Ubertragung der Vormundschaft angehért werden soll.

Grundsatzlich falsch ist es, den Entlassungsantrag nicht zu stel-

len, wenn der gewodhnliche Aufenthalt wechselt.

3. § 87 c Abs. 3 S. 2 SGB VIII (kein gewohnlicher Aufenthalt)

Regelfall:

Die Regelung des § 87 c Abs. 3 S. 2 SGB VIII ist ebenfalls eindeutig:
»~Hat das Kind oder der Jugendliche keinen gewoéhnlichen Aufent-
halt, so richtet sich die Zustandigkeit nach seinem tatsachlichen
Aufenthalt zum Zeitpunkt der Bestellung®. D.h. dass, der Wechsel
eines tatsachlichen Aufenthaltes nicht zu einem Wechsel der Zustan-
digkeit fihrt, sondern zustandig bleibt das Jugendamt, bei dem das
Kind / bzw. die/der Jugendliche im Zeitpunkt der Bestellung seinen
tatsachlichen Aufenthalt (noch) hatte.

Ausnahme:

Erfordert das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen mit tatsachlichen
geandertem Aufenthalt (aber) einen Wechsel der Zustandigkeit so hat
das bisher zustandige Jugendamt dann einen Antrag auf Entlassung
beim zustandigen Familiengericht zu stellen (§ 87 c Abs. 3 S. 3, 2. HS
SGB VIII).

11
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Praktische Vorgehensweise:

Hat das Kind oder der Jugendliche keinen gewdhnlichen Aufenthalt

(§ 87 c Abs. 3 S. 2 SGB VIII), so bleibt das bisherige Jugendamt zu-
standig. Ein Antrag auf Entlassung beim Familiengericht ware zu stel-
len, wenn das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen dies aber erfor-
dert (§ 87 Abs. 3 S. 3, 2. HS SGB VIII). Damit sind die oben genann-
ten Abwagungen hier vor der Antragstellung durch das Jugendamt zu
treffen und das Ergebnis ware flr die Frage ob ein Antrag gestellt wird
entscheidend.

Ist ein Wechsel geplant und ein Entlassungsantrag beim Familienge-

richt gestellt, so sollte auch hier ein Ubergabegespréch stattfinden.

Generelle Hinweise:

Auch in diesem Fall ist das Mindel vor dem Entlassungsantrag durch
den Amtsvormund/Amtspfleger zu beteiligen. Ein mdglicher Zustandig-

keitswechsel ist im Hilfeplanverfahren einzubringen.

Nach § 159 des Gesetzes lUiber das Verfahren in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) wird das
Mundel vor der Entscheidung Uber den Entlassungsantrag durch das
Gericht angehért. GemaB § 164 FamFG ist ihm die Entscheidung durch
das Gericht bekannt zu geben, wenn ihm ein Beschwerderecht zusteht
(8§ 58 ff. FamFG).

12
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4. Schlussbemerkung:

Gewohnlicher Aufenthalt

Das SGB VIII enthélt keine eigene Definition des fir die Klarung der
ortlichen Zustandigkeit maBgeblichen (unbestimmten) Rechtsbegriffs
des ,gewdhnlichen Aufenthalts®™ (g. A.). Nach der stéandigen Recht-
sprechung der Verwaltungsgerichte ist die Begriffsdefinition des g. A.
in § 30 Abs. 3 S. 2 SGB I und ebenso im Jugendhilferecht - unter Be-
ricksichtigung von Sinn und Zweck sowie im Regelungszusammen-
hang der Zustandigkeitsnormen der §§ 86 ff. SGB VIII auszulegen,
dieses gilt damit auch fiur § 87 ¢ Abs. 3 SGB VIII.

Die Formulierung ,unter Umstanden aufhalt, die erkennen lassen®
macht deutlich, dass die Definition in § 30 Abs. 3 S. 2 SGB I primar
auf die objektiven Verhaltnisse abstellt und sich der Aufenthalt
damit liberwiegend an tatsachlichen Umstdnden orientiert.
Gleichwohl bleibt der geduBerte Wille beachtlich.

In Abgrenzung zum ,tatsachlichen Aufenthalt® und zum , Wohnsitz" hat
jemand seinen g. A. an dem Ort (Zustandigkeitsbereich eines Jugend-
amtes), ,den er fUr eine gewisse Dauer, d. h., bis auf weiteres, zu-
kunftsoffen, zeitlich von vornherein nicht begrenzt, also nicht nur
vortbergehend oder besuchsweise, zum Mittelpunkt seiner Lebensbe-
ziehungen gewahlt hat" (ebd.).

Ein Kind oder Jugendlicher hat in der Regel an dem Ort seinen g. A.,
an dem es/er erzogen wird, d. h., dieser kann auch am Pflegestellen-
oder Heimatort begriindet sein. Grundsatzlich bestimmen die Perso-
nensorgeberechtigten - auch aufenthaltsbestimmungsberechtigte Vor-
munder und Pfleger — den g. A. von Kindern. Dazu sind sie gem.

§ 1631 Abs. 1 BGB berechtigt.

13
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Wurde im Rahmen der Hilfeplanung eine Hilfe zur Erziehung auf Dauer
angelegt, so wechselt mit dem Aufenthaltsort in der Regel auch der

g. A. des Milndels zum Pflegestellen- oder Heimatort.

Kinder unter sieben Jahren sind geschaftsunfahig und daher regelma-
Big nicht fahig, selbst einen g. A. zu verwirklichen. Altere Kinder und
Jugendliche kénnen einen eigenstandigen g. A. realisieren, wenn sie
ihren Willen gegen den des Aufenthaltsbestimmungsberechtigten tat-

sachlich durchsetzen.

14
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1. Aktenfiihrung
1. Fachliche Standards bei der Aktenfiihrung /Datenschutz

1.1 Generelle Pflicht zur Dokumentation des Verwaltungs-

handelns

Grundsatzlich dient die Aktenflihrung in der 6ffentlichen Verwaltung
dazu, Verwaltungsvorgange zu dokumentieren und diese sowie die ge-

troffenen Entscheidungen nachvollziehbar werden zu lassen.

Eine Verpflichtung zur Aktenflihrung besteht nicht kraft einer besonde-
ren gesetzlichen Grundlage, sondern aus dem im Grundgesetz nor-
mierten Vorrang und Vorbehalt gesetzlichen Handelns der Behdrden,
die ohne eine entsprechende nachvollziehbare Dokumentation des Be-
hérdenhandelns nicht Gberprifbar ware (BverfGE v. 06.06.1993 - 2
BVR 244, 310/83 -). Die Pflicht zur wahrheitsgemaBen und vollstandi-
gen Aktenfiihrung dient damit mittelbar der Sicherung der Gesetzma-

Bigkeit des Verwaltungshandelns.

In der Akte soll nachprifbar festgehalten sein, welche Verfahrensent-
scheidungen und -vorgange getroffen bzw. geregelt wurden. Die Do-
kumentation in der Akte dient dabei verschiedenen Stellen/Interessen:
- Dem Interesse der Behdrde selbst an der Nachprifbarkeit
ihres gesetzmaBigen Verwaltungshandelns,
- dem Interesse des Beteiligten/der Beteiligten an der Wah-
rung seiner verfassungsmaBigen Rechte
- und dem Interesse der Gbergeordneten Dienst-, Rechts-
und Fachaufsicht ( - weitergehender noch - der gerichtli-
chen und / oder parlamentarischen Kontrolle des Verwal-

tungshandelns).
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Im Interesse der Behdrde soll die Akte daher alle flir das Verwaltungs-
handeln maBgeblichen Umstande enthalten. Vorbeugend soll diese
Verpflichtung rechtswidriges Verwaltungshandeln verhindern. Nach-
traglich kann sie nur wirken, wenn die Behdrde auch die Pflicht hat, die
Vorgange/Akten zur Wahrung der Rechtsschutzinteressen der Beteilig-
ten aufzubewahren. Fur die Archivierungsdauer von Akten gibt es, im
Gegensatz zur Fihrung von Akten, Regelungen die sich Uberwiegend

an den gesetzlichen Verjahrungsfristen orientieren.

Damit sind Bedienstete der Behdrde generell zur Aktenflihrung ver-
pflichtet.

1.2 Verpflichtung des Vormunds zur Aktenfiihrung

Diese Verpflichtung und ihr Umfang trifft den als Amtsvormund tatigen
Bediensteten, auch wenn die Rechtsbeziehung zwischen Vormund /
Mindel und Familiengerichtgericht privatrechtlicher Natur ist (vgl.
Wiesner, SGB VIII, § 55, Rn. 26, 31 ff.).

Sonst wiirde das Jugendamt, das mit Fihrung der Amtsvormundschaft
oder bestellten Vormundschaft gem. §§ 1791b, 1791c BGB, § 55 SGB
VIII eine 6ffentliche Aufgabe wahrnimmt, kraft (6ffentlich-rechtlichem)
Bestellungsakt (§ 55 Abs. 2 SGB VIII) der Aufgabe die Qualitat des
offentlich-rechtlichen Handelns nehmen. Dann ware der verfassungs-
maBige Schutz des Einzelnen vor gewillkiirtem Handeln der 6ffentli-

chen Hand nicht mehr gewahrleistet.

In der Person des Vormunds einen sich die Funktionen: Behdrdenmit-
arbeiter, Beauftragter und privatrechtlich handelnder Vormund. Im
Rahmen der ersten beiden Rollen besteht die beschriebene Verpflich-
tung zur Dokumentation des Verwaltungshandelns, auch wenn die

Ausibung der Aufgaben des Vormunds fiskalischer Natur ist.
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SchlieBlich ergibt sich die Verpflichtung zur Fihrung von Akten auch im
Umkehrschluss aus der Bestimmung des § 68 Abs. 1 und 3 SGB VIII.

Dokumentiert werden sollten z.B.:
- Mindelkontakte: Gesprache, Telefonate, Hausbesuche
- Fachberatungen
- Kollegiale Fallberatungen
- Rlcksprachen mit der Fachleitung

- Vorgange in Vermdgensangelegenheiten

1.3 Generelle Standards bei der Aktenfithrung - zweckmaBige

Aufteilung

Zu empfehlen ist die Aufteilung der Akte sowie die fortlaufende Num-
merierung der einzelnen Blatter. Bei Geschwistern sollte flir jedes Kind
eine eigene Akte angelegt werden. Im Falle, dass dennoch eine ge-
meinsame Hauptakte angelegt wurde, richtet sich die Aufbewahrungs-
frist nach dem jlngsten Kind.

Mit der Fachleitung ist zu klaren, wo Originaldokumente, wie z.B. Pass
des Mindels und Miindelgeld oder Wertgegenstande des Mindels, auf-
bewahrt werden (z.B. Dienstanweisung Uber die Einlieferung in das

Wertegelass).

1.4 Mehrere Aktenstiicke - Aktenaufbewahrung

Die Akte muss die Verwaltungsvorgange vollstandig und wahrheitsge-
maB wiedergeben. Bei der Anlage von Zweit- oder Drittakten ist darauf
zu achten, dass diese Anspruche erflllt werden. Es gibt keine Regelung
oder Vorschrift, die bestimmt, wie viele Akten zu einem Vorgang ange-
legt werden dlrfen. Weitere Akten (Zweit- oder Nebenakten) mussen

die Inhalte der Hauptakte exakt wiedergeben.
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Darunter fallen auch Kopien, Scans oder Durchschriften von Aktentei-
len oder eine gesamte Kopie der Hauptakte. Sonst kdnnten Zweifel an
den Verwaltungsvorgangen bzw.-abldufen oder biografischen Ereignis-
sen bereits aus einer mehrfachen Aktenfliihrung bzw. -archivierung

entstehen.

Eine Begrenzung bei der Anlage von weiteren Akten/Nebenakten kann
man aus § 68 SGB VIII ableiten. Um dem Datenschutz Rechnung zu
tragen, sollten nur so viele Einzelakten zu einem Fall angelegt werden,
dass hierdurch keine Gefahr des Zugangs zu vertraulichen Daten ent-
steht. Weitere Beschrankungen kénnen sich aus Dienstanweisungen
oder internen Verwaltungsvorschriften ergeben und letztlich auch aus
dem Gedanken der ,ZweckmaBigkeit des Verwaltungshandelns", der
neben dem Gebot der RechtmaBigkeit bei allen Entscheidungen zu be-

achten ist.

Der Vormund bzw. Pfleger hat sicher zu stellen, dass kein Unberechtig-
ter Zugriff auf oder Einsicht in Akten nehmen kann. Die verschlossene

Aufbewahrung ist aus Datenschutzgrinden erforderlich.

1.5 Welche besonderen Datenschutzbestimmungen sind bei
der Aktenfiihrung zu beachten - § 68 SGB VIII

Die datenschutzrechtliche Sonderregelung fiir die Amtsvor-
mundschaften (und -pflegschaften, Beistandschaften, Gegenvor-
mundschaften) ist § 68 SGB VIII. Hintergrund flr diese Sonderrege-
lung ist die besondere Aufgabe und Rolle des Vormunds, die in erster
Linie die gesetzliche Vertretung des Kindes oder Jugendlichen ist und
zugleich eine Aufgabe der Jugendhilfe (§ 2 Abs. 3 Nr. 11 SGB VIII.
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Im Vergleich zu den Bestimmungen der § 61 ff. SGB VIII sind die Be-
fugnisse des § 68 SGB VIII, die Erhebung, Nutzung und Verarbeitung
der Daten betreffend weitergehend, als die sonst fur die Jugendhilfe
geltenden Bestimmungen. Sie sind auch privilegiert in Bezug auf die
Zugriffsverweigerung gegeniber anderen Behérden wie z.B. Strafver-
folgungs- und Auslanderbehérden, als auch innerhalb des Jugendamts,

etwa gegeniber der Behdrdenleitung.

Die allgemeinen datenschutzrechtlichen Bestimmungen der §§ 61 bis
67 SGB VIII, die §§ 67 ff. SGB X sowie § 35 Abs. 2 und Abs. 5 SGB 1
kommen wegen des Vorrangs der Bestimmung des § 68 SGB VIII lUber
§ 61 Abs. 2 SGB VIII nicht zur Anwendung (vgl. Jans / Happe /
Saurbier / Maas, KJHG, Erl. 1 § 68, Rz. 2, 3 ff. - allerdings mit der Ein-
schrankung, dass die in § 67 SGB X enthaltenen Legal-Definitionen
durch § 68 SGB VIII nicht ersetzt werden, sondern diese daran an-
kntpfen).

Es ist aber weiter auch § 35 Abs. 3 SGB I zu beachten, so dass sich
aus §§ 35 Abs. 3 SGB I, 68 SGB VIII ein im Sozialrecht griindendes
Recht zur Zeugnisverweigerung fir Vormundschaften fiihrende Fach-

krafte ergeben kann.

Die Erweiterung der Méglichkeit zur Aufnahme und Speicherung
der Daten, die § 68 SGB VIII einraumt, setzt wegen der Sonderstel-
lung des Amtsvormunds voraus, dass die ,Abschottung" der gewonnen
Daten - auch innerhalb des Jugendamtes - gewahrleistet sein muss.
Informationen dirfen nicht aus Griinden des Verwaltungsablaufs wei-
ter gegeben werden (Wiesner / Mérsberger, a.a.0., Rz. 4). Der Vor-
mund darf Daten innerhalb des Jugendamtes nur nach Prifung und
Abwagung weitergeben, sofern die Voraussetzungen des § 68 SGB VIII
gegeben sind - vor allem die Erforderlichkeit und die Einzelfallbezo-
genheit (§ 68 Abs. 1 SGB VIII).
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Die Erhebung und Verwendung von Sozialdaten durch den Amts-
vormund setzt voraus, dass im Einzelfall ein Bezug zu den Aufgaben
gegeben ist und dass die Erhebung, Nutzung und Verarbeitung zur Er-
fullung der konkreten Aufgabe/n erforderlich ist (Wiesner /
Mérsberger, SGB VIII, § 68, Rz. 6). Nur zu diesem Zweck durfen durch
den Vormund Daten verwendet werden. Die Aufgabe des Vormunds ist
die Interessenvertretung des Kindes oder Jugendlichen. Erforderlich-
keit i. S. d. § 68 Abs. 1 SGB VIII ist daher unzweifelhaft dann gege-
ben, wenn die Erhebung, Nutzung und Verarbeitung der Daten im Inte-
resse des Mundels liegt. Auch bei anderen Interessen von weiteren
Beteiligten oder anderer Fachstellen im Jugendamt hat er zu beachten,
dass die Erhebung und vor allem die Weitergabe von Daten auch die
innerbehoérdliche — nur begriindet ist, wenn sie im Interesse des Kindes

liegt.

Gem. § 68 Abs. 1, Satz 2 SGB VIII ist die Nutzung von Sozialdaten
zum Zweck der Aufsicht, Kontrolle oder Rechnungsprifung durch die
dafiir zustandigen Stellen und die Ubermittlung an diese nur im Hin-

blick auf den Einzelfall zulassig.

Das Erfordernis der Einzelfallbezogenheit ist auch zu beachten, wenn
Informationen gewonnen werden, die aber verschiedene ,Falle®, z.B.
die Vorgange in einer Familie betreffen. Es missen die gewonnen Da-
ten daher selbstdandig auf einen Einzelfall erhoben, genutzt, verarbeitet
werden (kédnnen) und im weiteren Verlauf auch gesperrt, geléscht oder
archiviert worden sein bzw. werden kénnen (Wiesner / Mdrsberger,
a.a.0., Rz. 8). Dieses Erfordernis ist durch den Vormund bei der Anla-
ge von Akten und Anfertigung auch mehrerer Aktenvorgange zu be-
achten (siehe Ziff. 1.4).
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Informationen, die nicht direkt die eigenen Tatigkeiten oder weiteren
Personen betreffen, sollten daher gesondert, z.B. in einem Umschlag in
der Akte aufbewahrt werden, so dass sie bei Bedarf herausgenommen

werden konnen.

In § 68 Abs. 2 SGB VIII wird hinsichtlich der Verpflichtung zur Sper-
rung und Léschung der erhobenen Daten die allgemeine Regelung des
§ 84 Abs. 2 und 3 SGB X flir entsprechend anwendbar erklart. Anders
als bei den allgemeinen Sozialdaten beinhalten die Akten des Vor-
munds, Beistands etc. neben der Dokumentation der Verwaltungsvor-
gange und den - natirlich anders zu behandelnden privaten Urkunden,
die im Eigentum des Mundels oder Dritter stehen - auch Aktenstlicke,
die Auskunft Uber biografische Verlaufe geben und deren Kenntnis da-
mit fUr das Kind bzw. den Jugendlichen, jungen Erwachsenen wesent-
lich sein kdnnen.

Unabhangig von der Mdglichkeit der Léschung sollte von der Sperrung
von Akten Gebrauch gemacht werden und dem Mundel ein Zugang zur
madglichst vollstandigen Akte ermdglicht werden, wenn es das 18. Le-
bensjahr erreicht hat (vgl. hierzu: Wiesner / Mdrsberger, a.a.0., § 68,
Rz. 11.).

Neben den in § 68 SGB VIII fur den Vormund besonders geregelten
Fragen des Umgangs mit Daten ist der vom Vormund (Beistand etc.)
im Jugendamt wahrzunehmende Arbeitsauftrag nicht losgelést von der
Zusammenarbeit, dem fachlichem Austausch oder der Kooperation mit
Mitarbeitern aus anderen Fachbereichen im Jugendamt oder mit freien
Trager der Jugendhilfe.

Diese Zusammenarbeit ist ebenfalls gesetzlich festgeschrieben, z.B. in
§ 36 Abs. 1 und Abs. 2 SGB VIII die fachliche Zusammenarbeit im Hil-
feplanverfahren, in § 17 Abs. 3 SGB I flr die Pflicht zur Kooperation
mit freien Tragern der Jugendhilfe. Hier ist besonders kritisch zu pri-
fen, wann es zu einer - auch datenschutzrechtlich - problematischen
Aufgabenvermischung kommt (vgl. hierzu Wiesner / Mérsberger, SGB
VIII, Vor § 61, Rz. 29 f.).
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1.6 Akteninhalt und Beispiel fiir die Aktenorganisation

1.6.1 Aktendeckel:

Name, Geburtsdatum und -ort, Aktenzeichen

1.6.2 Vorblatt
Staatsangehoérigkeit/en, Besonderheiten (z.B. Aufenthaltsstatus,
Hinweis auf weitere Akten — Geschwister, Nebenakten flr Abtei-
lung, Bandnummer bei Aktenteilung, Datum der Ablage und
Aufbewahrungsfrist bei Abschluss, Vormerkungen / Termine (Ifd.
Aktualisierung), Liste der Ansprechpartner mit Daten (Ifd. Aktua-
lisierung) sowie Auflistung / Darstellung von Familienangehdri-

gen / Verwandtschaft, ggf. Genogramm,

1.6.3 Grundakte:
Aktenubersicht (Inhaltstbersicht mit Nummer), Fotografie des
Miindels, Bestellung, Ubersicht Miindelkontakte und deren Do-
kumentation, Gerichtsbeschlisse, sonst. Urkunden, z.B. Sorge-
erklarung, Vorsorgeheft, Impfpasse, etc., Unterhaltsberechnun-
gen Unterlagen zu/r Miundelgeld/-verwaltung, Liste, der ggf. an-
derweitig aufbewahrten Urkunden (Ifd. Aktualisierung), weitere
Aktenstlicke zum Verfahren, HPGs, Schreiben, Gutachten, Brie-

fe, Fotos, ...

1.6.4 Anlage einer Nebenakte:

- z.B. bei umfangreichen Nachlassangelegenheiten oder

- bei Abgabe einer Unterakte fiir Unterhaltsangelegenheiten
an die Beistandschaft mit ausschlieBlich unterhaltsrelevantem
Inhalt entsprechend

- bei Abgabe einer Unterakte an die Beurkundungsstelle ,

- bei Abgabe einer Unterakte an den Adoptions- und Pflegekin-
derdienst, Beschriftung: Nebenakte fir...
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1.6.5 Aktenteilung:
- Anlegung einer weiteren Hauptakte
- Nummerierung: Ende des 1. Bandes mit Vermerk: ,Akte geteilt
- Ende Band I
- Aufnahme der Nummer des Aktenbandes auf dem Aktendecke
mit Blatthummern des jeweiligen Bandes

- Ubernahme des Grundaktenteils in den neuen Aktenband

2. Besonderheiten bei Urkunden

Werden durch den Vormund private (Original-)Urkunden des Kindes
oder Jugendlichen verwahrt, dann andert die Verwahrung fir das Min-
del nichts an den Eigentumsverhaltnissen. Sie sind dem Miindel spa-
testens mit Erreichen der Volljahrigkeit auszuhandigen, wenn die Her-
ausgabe nicht friher verlangt wird. Anspruchsgrundlage bei eigenen
Urkunden des Mindels ist § 985 BGB.

Urkunden sind im weitesten Sinne ,in Schriftzeichen verkérperte Ge-
dankenauBerungen" (vgl. Rechtswdrterbuch, begr. v. C. Creifelds,
hrsg. v. H. Kaufmann, 20. neubearbeitete Aufl., Minchen 2010). Im
Strafrecht ist der Begriff der Urkunde weiter gefasst (,, Urkunde = ver-
kérperte Gedankenerklarung, die zum Beweis im Rechtsverkehr be-

stimmt und geeignet ist und einen Aussteller erkennen lasst".

Zu unterscheiden sind 6ffentliche Urkunden von privaten Urkunden.
Offentliche sind solche, die von einer Behdrde innerhalb ihrer Amtsbe-
fugnisse oder von einer mit 6ffentlichem Glauben versehenen Person
innerhalb des ihr zugewiesenen Geschaftskreises in der jeweils vorge-
schriebenen Form errichtet worden sind (vgl. Zéller, Zivilprozessord-
nung, ZPO, 29. Aufl., Kéln, 2011 § 415, Rn. 1 ff.). Private sind alle an-
deren, nicht 6ffentlichen Urkunden, auch dann, wenn die Unterschrift

offentlich beglaubigt worden ist.
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Private Briefe, unterschriebene oder handgeschriebene Lebenslaufe
und —berichte oder beschriebene Fotos, sind Urkunden, da zu erken-
nen ist, wer sie ,hergestellt" hat. Auch eine Kinderzeichnung mit einem

Namen ist eine private Urkunde.

Sofern die Aktenstlcke oder Urkunden einem Dritten gehdren, haben
diese einen Herausgabeanspruch gegen den Vormund als Besitzer. Die
tatsachlichen Eigentumsverhaltnisse, die Bedeutung der Urkunde fur
die Interessen des Mlndels (an weiterer Aufbewahrung) und der An-
spruch auf Herausgabe, sofern er geltend gemacht wird, ist durch den
Vormund zu prifen - bzw. gerichtlich tUberprifen zu lassen. In Akten
sollten heraus genommene Urkunden durch Kopien oder Scans ersetzt

werden.

Von der Frage der Herausgabe wegen Eigentumsansprichen an Ur-
kunden unabhangig ist die Frage, wer Originalurkunden in Akten ein-
sehen darf und wie dieses Recht ggf. mit der Datenschutzbestimmung
des § 68 SGB VIII vereinbar ist. Ob einzelne Urkunden in der Akte
durch das Kind / den Jugendlichen oder Dritte eingesehen werden
kdnnen, beantwortet sich nicht nach der Regelung des § 68 Abs. 3
SGB VIII, sondern nach § 810 BGB, wenn geltend gemacht wird, dass
ein rechtliches Interesse an besonderen Aktenstiicken, also Urkunden
vorliegt (vgl. Briggemann / Kunkel in: Oberloskamp, Vormundschaft,
Pflegschaft und Beistandschaft fir Minderjahrige, § 16, Rz. 60).

Gem. § 810 BGB kann derjenige, der ein rechtliches Interesse hat, ei-
ne in fremdem Besitz befindliche Urkunde einsehen, wenn die Urkunde
in seinem eigenen Interesse errichtet wurde oder in der Urkunde ein
zwischen ihm und einem anderen bestehendes Rechtsverhaltnis beur-
kundet wurde oder diese ,,Verhandlungen Uber ein Rechtsgeschaft ent-
halt, das zwischen ihm und einem anderem oder zwischen einem von
beiden und einem gemeinschaftlichen Vermittler gepflogen worden

H \\

ist™.
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Das Recht aus § 810 BGB ist unabhdangig von dem Recht auf Aktenein-
sicht eines Verfahrensbeteiligten, dass nach § 25 SGB X nur den Betei-

ligten eines Verwaltungsverfahrens (§ 12 SGB X) zusteht.

Das Recht auf Akteneinsicht aus § 810 BGB wird durch die Mdglichkeit,
Kopien von erbetenen Urkunden anzufertigen erflllt (DIJuF-Rechtsgut-
achten, JAmt 04/2005, S. 180 f. (180)). Das Einsichtsrecht, das gem.
§ 810 BGB auf einem rechtlichen Interesse beruht, ist auch immer ,er-
forderlich™ i.S.d. § 68 Abs. 1 SGB VIII - sofern es bejaht wird. Im
Zweifel muss ein Zivilgericht Gber dieses Interesse nach einer Feststel-

lungsklage entscheiden.

Ist dem Berechtigten auf Akteneinsicht aus § 810 BGB unklar, welche
Aktenstlicke er einsehen darf, hat er aus § 810 BGB gegeniber dem
Vormund einen Anspruch auf Aktenauskunft. So kann er sich Uber den
Inhalt der Akte und der dort befindlichen Urkunden Gewissheit ver-

schaffen, wenn er ein rechtliches Interesse nachweist.
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II. Akteniibergabe bei Zustiandigkeitswechsel

1. Umgang mit Akten und Aktenstiicken bei Beendigung

einer Vormundschaft beim Jugendamt

1.1 wegen eines Zustindigkeitswechsels bei Ubernahme der

Vormundschaft durch ein anderes Jugendamt

Dieser Zustandigkeitswechsel flihrt dazu, dass dem neuen Vormund
Akteneinsicht zu gewahren ist. Daten kénnen Gbermittelt werden.
Grundlage ist § 68 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII (s.0.).

Zur Akteneinsicht gehéren Kopien. Die urspriingliche Akte verbleibt
beim bisherigen Jugendamt, ist dort aufzubewahren, ggf. zu sperren
oder sogar zu léschen (unter Beachtung von Aufbewahrungsfristen und
des ArchivG NW).

Von der bisherigen Akte getrennt werden alle Aktenstlicke, die zum
Eigentum des Mindels gehéren. Sie werden dem neuen gesetzlichen
Vertreter des Mindels im Original Gbergeben, da die Rechtsbeziehung
des alten Vormunds und die Vertretungsrechte (entsprechend daraus

abgeleitet die Aufbewahrungsrechte) flir das Miindel enden.

Uber die Weitergabe der Eigentumsstiicke muss der Vormund entspre-
chende Vermerke und ggf. Kopien der Originale anfertigen (- hierbei

ist der Datenschutz beachten -) sofern ,erforderlich™ i. S. d. § 68 Abs.
1 SGB VIII. Die entsprechenden Empfangsbestatigungen sind zur Akte

nehmen.
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Mit Urkunden, die Dritten gehéren, ist wie mit Urkunden des Mindels
zu verfahren, da die Rechtsbeziehung des ,alten™ Vormunds zum Min-

del endet.

1.2 wegen Ubernahme der Vormundschaft durch einen Einzel-
vormund, einen Berufs- oder einen im Verein tatigen

Vormund

Hier ist wie unter I1.1.1 beschrieben zu verfahren. Ist die Ubernahme
der Vormundschaft durch das Gericht wirksam angeordnet worden,
kann gem. § 68 Abs. 1 SGB VIII auch einzelnen Personen zu den ge-
setzlichen Zwecken Akteneinsicht gewahrt und Daten an diese in der
entsprechenden Form Ubermittelt werden. Zudem gibt es hier aus § 17
Abs. 3 SGB I noch das Gebot der Kooperation mit den freien Tragern

(s.0.).

Diese Personen oder Stellen sind nicht zur Aktenflihrung nach den fir
die 6ffentliche Verwaltung genannten Grundsatzen verpflichtet. Das
hat keine Auswirkungen auf die gem. § 68 Abs. 1 und Abs. 3 SGB VIII

bestehenden Rechte und Pflichten zur Datenubermittlung.

Diese Stellen und Einzelpersonen sind durch die Bestimmungen des
BGB, die die Ausiibung des Amtes des Vormunds und die die Uberwa-
chung der Vormundschaft durch das Familiengericht regeln, gehalten,
die Vormundschaft gewissenhaft und professionell zu fihren. Dazu ge-
hoért auch die nachvollziehbare Dokumentation ihrer Aufgabenwahr-

nehmung.

27



LVR- LANDESJUGENDAMT RHEINLAND

Aktenaufbewahrungsfristen

Fristen flr die Aufbewahrung von Vormundschaftsakten (Amts- und
bestellte Vormundschaft, Beistandschaft, Pflegschaft) missten in Er-
mangelung bundesgesetzlicher Regelungen durch Landesrecht geregelt
werden. Eine NRW Regelung zur Aufbewahrung von Akten gibt es
nicht.

Damit ist es grundsatzlich dem &ffentlichen Jugendhilfetréager bzw. sei-
ner Kérperschaft Gberlassen, die Fristen zur Aufbewahrung und der

Form Archivierung von Akten zu regeln.

Im Interesse des Miindels muss sich die Frist zur Aktenaufbewahrung
an den Verjahrungsfristen fur Schadensersatzanspriche aus Verlet-
zungen des Lebens, des Koérpers oder der Gesundheit orientieren. Die-
se zivilrechtlichen Anspriiche haben eine Verjahrungsfrist von 30 Jah-
ren (§ 199 Abs. 2 BGB).

Andere Anspriliche z.B. Eigentumsverletzung aus unerlaubter Hand-
lung, § 823 BGB, § 839 BGB i. V. m. Art. 34 GG, unterliegen der re-
gelmaBigen Verjahrungsfrist von drei Jahren (vgl. §§ 194 ff, § 195
BGB). Allerdings beginnt im zweiten Fall die Verjahrung erst mit
Kenntnis des Berechtigten vom schadensbegriindenden Umstand (die-
se Kenntnis ware ggf. damit erst nach einer Akteneinsicht durch das
Mundel nach Erreichen des 18. Lebensjahres gegeben, (vgl. § 199
Abs. 1 Nr. 2 BGB).

Im ersten Fall - bei der dreiBigjahrigen Verjahrungsfrist gem. § 199
Abs. 2 BGB - kommt es nicht auf den Zeitpunkt der Kenntnis an, diese

Frist beginnt ab dem Zeitpunkt des schadigenden Ereignisses.

Um samtliche mdglichen Rechte des Mindels wahren zu kdnnen ist die

Akte wenigstens dreiBig Jahre lang aufzubewahren (so auch im Ergeb-
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nis: Briggemann / Kunkel in: Oberloskamp, a.a.0., § 16 Rn. 68). Viel-
fach wird jedoch eine langere Aufbewahrung im Interesse der Betrof-
fenen liegen, wie ein Vergleich mit der Ublichen Dauer der Aufbewah-
rung von Akten aus der Adoptionsvermittlung - dort regelmaBig 60
Jahre ab Geburtsdatum des Kindes (§ 9b Abs. 1 AdVermiG) - belegt.

Soweit Akten Adoptionsvormundschaften betreffen, ware daher analog
eine 60 jahrige Aufbewahrung der geschlossenen Akte sachdienlich,
sofern Inhalte wesentlich und nicht bereits in der Unterakte flr den

Adoptions- und Pflegekinderdienst enthalten sind.
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In der Praxis des Amtsvormundes, dessen Mindel sich in einer Pflege-
familie befindet, kommt es in regelmaBigen Abstanden zum Wunsch
der Pflegeeltern oder des Mlindels auf Erteilung des Namens der Pfle-
geeltern. Vor einer etwaigen Umsetzung dieses Wunsches bedarf es

einer gewissenhaften Abwagung der jeweiligen Interessen.

« Gesetz Uiber die Anderung von Familiennamen und Vornamen

(Namensédnderungsgesetz ~-NamAndG);

« Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Gesetz iiber die Ande-
rung von Familiennamen und Vornamen (NamAndVwV) - Bun-
desanzeiger, Nr. 78, vom 25.04.1986;

+ BVerwGE: In FamRZ 1987, S. 807;

» Gutachen des Deutschen Institutes flir Jugendhilfe- und Fami-
lienrecht, Heidelberg, (DIJuF) vom 29.07.2004, in: Das Jugend-

amt, Heft 12/2004, S. 585 ff.;

» Urteil des VerwG Arnsberg vom 28.05.1999, Az. 12 K 4594/98.



Namensdnderung bei Pflegekindern

Legitimation:
= Der Vormund als Antragsteller muss die bestehen-
de Vormundschaft nachweisen (§ 2 Abs. 1, 1. Halb-
satz NamAndG).

Genehmigung durch das Familiengericht:
= Der Vormund bedarf fir die Antragstellung der Ge-
nehmigung durch das Familiengericht (§ 2 Abs. 2
NamAndG).

Antrag mit Begriindung:
= Danach muss der schriftliche Antrag bei der unte-
ren Verwaltungsbehdérde (Standes- oder Ordnungs-
amt) mit Begriindung eingereicht werden (§ 5 Abs.
1 NamAndG).

Entscheidung durch Kreisfreie Stadt oder Kreise, bei kreis-
angehodrigen Gemeinden durch den Kreis (§ 11 NamAndG):
* Fir die Entscheidung sind nach Nr. 17 NamAndvwV
die dort genannten Unterlagen vorzulegen. Nach
Nr. 18 Abs. 1 c) beschafft die untere Verwaltungs-
behérde selbst unter anderem die Stellungnahme
des Jugendamtes. Bei Ablehnung nochmalige Anho6-

rung des Antragstellers (Nr. 22 NamAndvwV).

Wirksamwerden mit Bekanntgabe der Entscheidung - mit
Rechtsbehelf - an gesetzlichen Vertreter.

Urkunde Uber die Namensanderung durch Namensanderungs-
behdrde.
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Unbedingte Voraussetzung flr eine Namensanderung ist die Mitwir-
kung aller méglichen Beteiligten. Dabei muss eine langfristig angelegte

Planung - Hilfeplanverfahren - vorliegen.

Mitwirkende und bei der Entscheidungsfindung einzubeziehen sind:

Pflegekinderdienst
« ASD

Kind

Pflegeeltern

soziales Umfeld (Vereine, Kindergarten, Schule)

Die Information Uber die Namensanderung ergeht nach der Entschei-
dung nur an den gesetzlichen Vertreter. Dieser informiert die Pflegeel-

tern.



Namensdnderung bei Pflegekindern

Nach Nr. 42 der NamAndVwV muss:

= Die Namensdnderung forderlich fiir das Kindeswohl sein.
- Kriterien flur das Kindeswohl sind:
o das Alter des Kindes,
o der tatsachliche Wille des Kindes - notfalls Kla-
rung durch Gutachten,
o das evtl. Interesse an Namensbeibehaltung,
o die Foérderung der Identifizierung des Kindes mit

»,seiner (sozialen) Familie®,

= Das Pflegeverhadltnis muss auf Dauer zum Zeitpunkt des
Antrages bestehen.
- Vorherige Prifung - keine Rickkehroption in die
Herkunftsfamilie:
- Ist die Kontinuitat des Pflegeverhaltnisses ist? Hier entstehen
oft Probleme mit Beginn der Pubertat des Pflegekindes, die

auch zum Abbruch eines Pflegeverhaltnisses fihren kénnen.

= Eine Annahme als Kind (Adoption) kommt nicht oder noch

nicht in Frage.

Folgende weitere Kriterien kdnnen flr die Frage, ob eine Namensande-
rung zum Wohl des Kindes in Betracht kommt, Anhaltspunkte vermit-
teln:

- Integration in die Pflegefamilie ist unbedingt Voraussetzung (Fa-

milienname, Bezugsperson, soziales Umfeld) s. Identitat.
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- Verwirkung der elterlichen Namensrechte, in der Regel durch Ent-
zug der elterlichen Sorge wegen Erziehungsunfahigkeit und damit

verbundenem Kontaktabbruch zum Kind.

Weitere Hinweise und Entscheidungshilfen flir den Antrag ergeben sich

evtl. aus und durch

Gutachten

Berichte

Stellungnahmen

AuBerungen

mundliche Hinweise vertrauter Dritter

oder durch Verhaltensbeschreibungen.

Empfehlenswert ist weiterhin das Urteil des Verwaltungsgerichtes
Arnsberg 28.05.1999 - 12 K 4594/98, das zwar die Namensanderung
in diesem Fall zulieB, in der Begrindung aber auch die Argumente lie-

fert, die gegen eine Namensanderung sprechen kénnen.
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Offentlichkeitsarbeit

Diese Arbeits- und Orientierungshilfe versteht sich als ein Teil der
Offentlichkeitsarbeit des gesamten Jugendamtes und der Stadte

und Kreise.

Offentlichkeitsarbeit des Dienstes Vormundschaften und Pflegschaften
macht diese gesetzlichen Aufgaben des Jugendamtes bekannt und

transparent.

Sie soll den Blrgerinnen und Blrgern verdeutlichen, dass der Vor-
mund/Pfleger die Interessen und Rechte seiner Mindel autonom und

unabhangig von den Ubrigen Diensten des Jugendamtes vertritt.

Die Prasenz der Vormundschaft / Pflegschaft in der Offentlichkeit ver-
bessert die Chancen von Kindern und Jugendlichen zur Durchsetzung

ihrer Rechte.

Eine verbesserte Wahrnehmung des Arbeitsgebietes Vormundschaften
und Pflegschaften fihrt zu einer Starkung des beruflichen Selbstver-
standnisses und der Zivilcourage der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
und ist gleichzeitig ein weiteres wichtiges Motiv fir den Auf- und Aus-
bau der Offentlichkeitsarbeit (Public Relation).

Ein Budget fiir die Offentlichkeitsarbeit ist ein absolutes Muss fiir den

modernen “Dienstleister Jugendamt".
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Offentlichkeitsarbeit

1.1 Jugendhilfeausschuss -Vorlage/miindlicher Bericht

Grundsatzlich soll sich die Verwaltung des Jugendamtes im Jugendhil-
feausschuss prasentieren.

Mindestens einmal in jeder Legislatur sollte im Jugendhilfeausschuss
Uber die Tatigkeit durch jeden Arbeitsbereich berichtet werden. Eine
Anreicherung der Berichtsvorlage mit statistischen Auswertungen, die
die Effizienz der Arbeit widerspiegelt, kann fir bleibende Eindriicke
sorgen.

Sofern zwischen Verwaltung des Jugendamtes und Jugendhilfeaus-
schuss Zielvereinbarungen getroffen werden, sollte die Vormundschaft
und Pflegschaft anstreben, Bestandteil einer solchen Vereinbarung zu
werden.

Das Muster einer Berichtsvorlage als PowerPoint-Prasentation und ei-
ner Prasentation der praktischen Umsetzung der Anderung des Vor-

mundschaftsrechts sind als Anlagen zu 1.1. beigeflgt.

1.2 Amts-, Abteilungs- oder Sachgebietsbesprechungen

Das Arbeitsfeld sollte allen Leitungskraften und Mitarbeiterinnen und

Mitarbeitern des Jugendamtes in Sachgebiets-, Abteilungs- und Amts-
besprechungen bekannt gemacht werden. Bezilige zu anderen Arbeits-
feldern sollen herausgearbeitet und verdeutlicht werden (Schnittstellen

erkennen und benennen, Kooperationsvereinbarungen schlieBen).

11



LVR- LANDESJUGENDAMT RHEINLAND

1.3 Intranet

Der hausinterne Netzauftritt sollte in allen die Mindel betreffenden Be-

reichen mit dem Internet-Auftritt der Kommune verlinkt sein.

1.4 Hauspostille

In allen Arten von vor Ort installierten Mitteilungsblattern und Zeitun-

gen sollen Beitrage zur/Uber die Arbeit des Arbeitsbereiches geschaltet

werden.

1.5 Flyer

Siehe beigefligte Beispiele der Stadte Dusseldorf und Geldern.

1.6 Entscheidung und Vorbereitung der externen Offentlich-
keitsarbeit

Innerhalb der Hierarchie Zustimmung fiir externe Offentlichkeitsarbeit

einholen. Klaren, wer spricht/interviewt wird, wer die Grundlagen erar-

beitet und anschlieBend den Kontakt aufrecht erhalt (Kontinuitat der
Offentlichkeitsarbeit).

12



Offentlichkeitsarbeit

2.1 Schreiben und Vordrucke

Sachlich und verstandlich, bestimmt, freundlich, ggf. mit Gesprachs-
und/oder Terminangebot, einzelfallbezogene Sprache (,Mein Mindel
....), den ,richtigen Ton" treffen. Hinweis auf die autonome Stellung

und Aufgabenwahrnehmung.
2.2 Funk und Fernsehen (privat, o6ffentlich-rechtlich, regional
und liberregional)
- Kontakt zur Redaktion aufnehmen
-  Themen aufbereiten
- konkrete Anldsse nutzen (z.B. Anderung des Vormundschafts-
rechts)
- einmaliger Auftritt oder Mehrteiler als Bericht oder Interview
2.3 Internet
Ein beispielhafter Internetauftritt (der Stadt Aachen) ist als Anlage
beigefligt.

2.4 Presse

Fur eine Vero6ffentlichung in der Presse sind gleiche Vorbereitungen wie
unter Ziff. 1.6 notwendig.

13
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2.5 Flyer

Wenn diese erstellt werden, muss der Adressatenkreis festgelegt
sein. Broschuren fur Mindel mussen in altersangemessener Sprache
und Aufmachung publiziert werden (s. Flyer / Kampagne ,Dein Vor-
mund vertritt dich" des Bundesministeriums flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend). Beispiele aus Dusseldorf und Geldern sind als

Anlagen beigefligt (siehe Anlagen zu 1.5).

2.6 Info-Veranstaltungen

Sie dienen bei entsprechender Ausrichtung dazu, Uber das Arbeitsge-
biet aufzuklaren oder Werbung von Einzelvormiindern zu unterstitzen.
Adressaten kénnen Mlndel, Pflegeeltern, Schulklassen, Heimerziehe-

rinnen und - erzieher, Arzte/innen, Anwéltinnen/e etc. sein.

2.7 Offentlichkeitswirksames Event fiir alle Miindel

Ein mindestens einmal jahrlich durchgefliihrtes Treffen aller Mindel in
einem anregenden Umfeld (z.B. Klettergarten, Spielparadies, Wald)
fordert den Austausch zwischen den Mindeln und den persdnlichen
Kontakt zum Miundel. Zur Imageférderung der Vormundschaft / Pflegs-
chaft gehdrt dazu unbedingt eine medienwirksame Begleitung, sofern

keine schutzbedirftigen Interessen entgegenstehen.

14



Offentlichkeitsarbeit

2.8 Vernetzung

Koordination, Kooperation mit internen und externen Diensten und o6rt-
lichen Tragern, z.B. ortlich vertretene Verbande und Trager der freien
Jugendhilfe und sonstige thematisch verbundene Institutionen. Dies
gilt grundsatzlich bei gesetzlicher Amtsvormundschaft (Kinder minder-
jahriger, unverheirateter Mitter, § 1791 c BGB).

2.9 Prdasentation (Tiirschild, Visitenkarte, Wegweiser)

= corporate design

Zur Erhéhung der Aufmerksamkeit flr das Arbeitsgebiet Vormund-
schaften und Pflegschaften ist die Bezeichnung von Bedeutung. Es
kann der Begriff ,Vormundschaften und Pflegschafen" verwandt oder
die zu tatigenden Aufgaben zum Ausdruck gebracht werden, z.B.: ,Ge-
setzlicher Vertreter fur Kinder und Jugendliche". Letzteres ist zu bevor-

zugen.

In Aachen wurden bspw. im Rahmen eines gemeinsamen Prasentati-
ons- und Marketingkonzeptes des Fachbereiches Kinder, Jugend und
Schule und des Blindnisses flir Familie flir alle Arbeitsbereiche Flyer
mit einer Kurzbeschreibung der jeweiligen Tatigkeitsbereiche unter ei-
nem einheitlichen Layout erstellt. Fir jeden Bereich wurde zusatzlich
ein thematisches Banner (Roll Up) gefertigt. Ziel war, den Fachbereich
Kinder, Jugend und Schule oder Teilbereiche davon durch ein pragnan-
tes Gestaltungskonzept hausintern und auf Veranstaltungen, z.B. ,Tag
der Integration®, Bildungskongress etc., zu prasentieren. Das Foto des

~Roll-up" verdeutlicht diese Art der Prasentation (siehe Anlage).

15
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2.10 Miindelbefragung und Feedback von Beteiligten

Unter Hinweis auf Ziffer 3.4 und 4. des Leitfadens fir die Amts-
vorminderin und den Amtsvormund zur Beteiligung des von ihnen
vertretenen Kindes oder Jugendlichen ist die Ergebnisqualitat direkt

bei den Mlindeln und anderen Beteiligten abzufragen.

2.11 Sonstiges

Neben den unter den vorstehenden Textziffern aufgeflihrten Mdglich-
keiten kommen weitere Instrumente zur Offentlichkeitsarbeit in Frage,
die nicht gesondert aufgelistet werden. Beispielhaft sei hier die Einrich-
tung eines Servicetelefons genannt. In der drtlichen Organisations-
struktur und deren Dokumentation sollte der Bereich ,Vormundschaf-

ten und Pflegschaften" direkt dem Jugendamtsleiter zugeordnet sein.

16



Offentlichkeitsarbeit

Zu Ziff. 1.1

Muster einer Jugendhilfeausschussvorlage der Stadt Herford
und Muster einer Prasentation des Kreises Lippe

0| herford

Jugendamt

Amtsvormundschaften
Amtspflegschaften
Beurkundungen

Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften,
Beurkundungen

Voraussetzungen fir die Einrichtung von
Vormundschaften und Pflegschaften

Wenn die Eltern eines Kindes die elterliche Sorge nicht
ausiben kénnen oder dirfen, tritt kraft Gesetzes oder
durch richterliche Anordnung eine Vormundschaft oder
Pflegschaft ein.

Seite 2
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‘ Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften

Beurkundungen

Formen der Vormundschaften und Pflegschaften

¢ Gesetzliche Amtsvormundschaft

¢ Adoptionsvormundschaft

e Ergdanzungspflegschaften

¢ Bestellte Vormundschaften und Pflegschaften

Seite 3

‘ Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften

Beurkundungen

Formen der Vormundschaften und Pflegschaften

Gesetzliche Amtsvormundschaft

¢ Das Jugendamt wird kraft Gesetzes Vormund eines Kindes,
wenn seine Mutter minderjahrig und nicht verheiratet ist.
¢ Die gesetzliche Amtsvormundschaft erganzt die elterliche

Sorge der eingeschrankt geschaftsfahigen minderjahrigen
Mutter.

Seite 4
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Offentlichkeitsarbeit

‘ Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften

Beurkundungen

Formen der Vormundschaften und Pflegschaften

Adoptionsvormundschaft

¢ Die leiblichen Eltern erklaren ihre Einwilligung zur Adoption,
oder die Einwilligung der leiblichen Eltern zur Adoption wird

gerichtlich ersetzt.
¢ Flr den Zeitraum von der Freigabe zur Adoption bis zur
rechtskraftigen Adoption bedarf das Kind eines gesetzlichen

Vertreters.

Seite 5

‘ Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften

Beurkundungen

Formen der Vormundschaften und Pflegschaften

Bestellte Vormundschaften und
Pflegschaften

¢ Ruhen der elterlichen Sorge

¢ Ableben der Eltern

e Entzug der elterlichen Sorge

Rechtliche Vertretung in Teilen oder der gesamten elterlichen
Sorge aufgrund richterlicher Beschlussfassung

Seite 6
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‘ Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften

Beurkundungen

Formen der Vormundschaften und Pflegschaften

Erganzungspflegschaften

e Vaterschaftsanfechtungen

¢ Vaterschaftsfeststellungen

¢ Vertretung der Kinder in Strafverfahren gegen die leiblichen
Eltern und ggf. Vermittlung von Hilfen, z.B.
Prozessvorbereitung u. —begleitung durch EB,
Beratung/Therapie Femina Vita

Seite 7

‘ Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften

Beurkundungen

Aufgaben des Vormunds/Pflegers

e § 1793 Abs.1 BGB ,Der Vormund hat das Recht und die
Pflicht, fir die Person und das Vermdégen des Miindels zu
sorgen, insbesondere den Miindel zu vertreten."

e Die Wahrnehmung der elterlichen Sorge umfasst im Einzelnen
folgende Bereiche: Aufenthalt, Pflege, Medizinische Betreuung,
Erziehung, Vermdgen, Religion, Unterhalt, Versorgung,
Erbschaft

e Vormundschaften und Pflegschaften dienen der rechtlichen
und personlichen Interessenvertretung der Miindel

¢ Personlicher Kontakt, regelmaBige Termine, Beteiligung des
Miindels an Entscheidungen u. Planungen

Seite 8

20



Offentlichkeitsarbeit

‘ Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften

Beurkundungen

Gesetzliche Anderungen

Im BGB Im SGB VIII

¢ Verpflichtender Kontakt  Fallzahlbegrenzung pro
zum Mundel in der Ublichen Vollzeitstelle max. 50 Félle
Umgebung 1x monatlich e Anhoérung des Kindes o.

e Der Vormund hat die Pflege Jugendlichen vor Auswahl
und Erziehung des Mindels des Vormunds
personlich zu férdern und
zu gewahrleisten

Seite 9

Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften

Beurkundungen

Ubergeordnete Aufgaben

§ 1791 b BGB Abs. 1. ,Ist eine als ehrenamtlicher
Einzelvormund geeignete Person nicht vorhanden, so kann
auch das Jugendamt zum Vormund bestellt werden."

* Kooperation mit Vereinsvormundschaften laut Vereinbarung
Stadt HF u.SKF/SKM

¢ Einzelvormundschaften (ehrenamtlich), Anspruch auf Beratung
und Unterstitzung durch das JA gem. § 53 SGB VIII

¢ Teilnahme an regionalen und Uberregionalen Arbeitskreisen

Seite 10
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Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften

Beurkundungen

22

Seite 11

Beurkundungen

¢ Vaterschaftsanerkennungen(vor/nach d. Geburt)

e Zustimmungserklarungen z.
Vaterschaftsanerkennung durch Kindesmutter,
gesetzliche Vertreter d. minderjahrigen Mutter/
des Vaters, gesetzlichen Amtsvormunds,
Ehemannes

e Mutterschaftsanerkennungen (vor/nach d. Geburt)

e Gemeinsame Sorgeerklarungen (vor/nach d.
Geburt)

e Unterhalt

¢ Teilausfertigungen von Unterhaltsurkunden



Das neue Vormundschaftsgesetz

Die Praxis
im Kreisjugendamt Lippe

Désirée Solle, Kreis Lippe
06.09.2012
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D. Solle

Begriffserlauterung

Elterliche Sorge

Personensorge Vermogenssorge

z.B. Erziehung, Vermogensverwaltung
Beaufsichtigung, z.B. Grundbesitz,
Gesundheitsfiirsorge, Wertpapiere...
Aufenthaltsbestimmungsrecht,
Bestimmung des Umgangs mit
anderen Personen...

Gesetzliche Vertretung

ung in Operationen,

hg zur Adeoption,
Antrige bei Behirden...

Quelle: D. Solle
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D. Solle

Verfahrensweise

Bestellte Vormundschaft/
Gesetzliche Vormundschaft Bestellte
Ergdnzungspflegschaft

Tod der Eltern/Elternteil Antrag durch den

oder Allgemeinen Sozialen
Minderjahrige Mutter Dienst

Entzug Sorgerecht oder Anteile
durch das Familiengericht

Bestellung durch Amtsgericht auf Jugendamt/
Einzelvormund oder Verein
Zustandigkeit gem. § 87 c Abs. 3 nach Lebensmittelpunkt des Kindes

o Bemamy Lippefamilie
D. Solle
Gesetzesdnderung
Persénlicher
Kontakt
ab Juli 2011 ab Juli 2011
ab Juli 2012 ab Juli 2012
Personliche
AnhGrung des Verantwortung
Mindels fir Mindel
Begrenzung Aufsicht
auf max. 50 durch das
Fallzahlen Familiengericht Quelle: D. Solle

i, hermann Lippefamilie




D. Solle

Gesetzesdnderung

Persénlicher
Kontakt

ab Juli 2011 ab Juli 2011
ab Juli 2012 ab Juli 2012
Personliche
fir Miindel
Begrenzung Aufsicht
auf max. 50 durch das
Fallzahlen Familiengericht
Quelle: D. Solle
Lippefamilie
D. Solle
Gesetzesdanderung

Personlicher Kontakt zwischen Vormund und Miindel

,Der Vormund hat mit dem Miindel persénlichen Kontakt zu halten.
Er soll den Miindel in der Regel einmal im Monat in dessen iiblicher Umgebung

aufsuchen, es sei denn, im Einzelfall sind kiirzere oder ldngere Besuchsabsténde
oder ein anderer Ort geboten.” § 1793 Abs. 1a BGB

¢ Vormund soll mit Miindel personlichen Kontakt halten
§ 1793 Abs. 1aS. 1 BGB

¢ Inder Regel einmal im Monat in dessen Umgebung
§ 1793 Abs. 1aS. 2 BGB

\ hermann
MR tautoburger wald

Lippefamilie




D. Solle

Gesetzesdnderung

Persénlicher
Kontakt

ab Juli 2011 ab Juli 2011
ab Juli 2012 ab Juli 2012
Personliche
An::;::glges Verantwortung
fir Mindel
Begrenzung Aufsicht
auf max. 50 durch das
Fallzahlen Familiengericht
Quelle: D. Solle
teutabuiger wald L'lppefamlhe
D. Solle
Gesetzesdanderung

Personliche Verantwortung des Vormunds
,Der Vormund hat die Pflege und Erziehung des Miindels

persénlich zu fordern und zu gewdhrleisten.” § 1800 BGB

e Unterstltzend durch § 55 Abs. 3 SGB VIII
Ubertragung auf Fachkrifte des Jugendamtes fiir die

Fithrung einer Amtsvormundschaft/ Pflegschaft

Lippefamilie




D. Solle

Gesetzesdnderung

Persénlicher
Kontakt

ab Juli 2011 ab Juli 2011
ab Juli 2012 ab Juli 2012
Personliche
An:: (;: :glges Verantwortung
fir Mindel
Begrenzung Aufsicht
auf max. 50 durch das
Fallzahlen Familiengericht
Quelle: D. Solle
Lippefamilie
D. Solle
Gesetzesdanderung

Aufsicht durch das Familiengericht

,-..ES hat insbesondere die Einhaltung der erforderlichen
persénlichen Kontakte des Vormunds zu dem Miindel zu
beaufsichtigen.” § 1837 Abs. 2 Satz 2 BGB

¢ Aufsicht des Familiengerichts tiber die Amtsfithrung des Vormunds,
auch bezogen auf personliche Kontakte mit dem Mindel § 1840 BGB

e Der jahrliche Bericht hat neben den personlichen Verhaltnissen
des Miindels auch Angaben zu den personlichen Kontakten zu enthalten

| hermann

M0k feutoburger wald

Lippefamilie




D. Solle

Gesetzesdnderung

Persénlicher
Kontakt

ab Juli 2011 ab Juli 2011
ab Juli 2012 ab Juli 2012
Personliche
An:': ;: :glges Verantwortung
fir Mindel
Begrenzung Aufsicht
auf max. 50 durch das
Fallzahlen Familiengericht
Quelle: D. Solle
Lippefamilie
D. Solle
Gesetzesdanderung

Begrenzung auf max. 50 Fallzahlen

,,Ein vollzeitbeschdftigter Beamter oder Angestellter, der nur mit der
Fiihrung von Vormundschaften oder Pflegschaften betraut ist, soll
héchstens 50 und bei gleichzeitiger Wahrnehmung anderer Aufgaben

entsprechend weniger Vormundschaften oder Pflegschaften fiihren.”
§55 Abs. 2 SGB VIII

¢ Max. 50 Falle fiir einen vollzeitbeschaftigten Mitarbeiter

Lippefamilie




D. Solle

Gesetzesdanderung

Anhérung des Mindels vor Ubertragung der Vormundsch aft

,Vor der Ubertragung der Aufgaben des Amtspflegers oder des
Amtsvormunds soll das Jugendamt das Kind oder den Jugendlichen zur
Auswahl des Beamten oder Angestellten miindlich anhéren, soweit dies
nach Alter und Entwicklungsstand des Kindes oder Jugendlichen méglich
ist. Eine ausnahmsweise vor der Ubertragung unterbliebene Anhérung
ist unverziiglich nachzuholen.” § 55 Abs. 2 SGB VIlI

e Mindliche Anhérung des Kindes/Jugendlichen durch spezielle Fachkraft,
angepasst an Alter und Entwicklungsstand

¢ Ausnahme im Einzelfall, wenn schnelles Eingreifen und Handeln
erforderlich=ist= Anhorung wird nachgeholt

. "?’r!'f!a - Lippefamilie

D. Solle

Organisation der Vormundschaften

¢ Der Bereich Vormundschaften ist im Fachgebiet 3.1 - Controlling,
Kindertagesbetreuung, Verwaltung direkt dem Fachgebietsleiter
unterstellt; bewusste Trennung mit den Sozialen Diensten

e Spezialisierung der Vormundschaften seit Mai 2009

e 3,73 Stellen fiir den Bereich Vormundschaften aufgeteilt auf eine
Dipl. Verwaltungswirtin (Teilzeit), eine Sozialpddagogin, einem
Verwaltungsfachangestellten (jeweils Vollzeit) und derzeit einer
unbesetzten Stelle (kurzfristige Nachbesetzung)

¢ Seit dem 13.08.2012 Entlastung durch Dipl. Verwaltungswirtin
(15 Wochenstd.) fiir den Bereich Beurkundungen

¢ Aktuelle Fallzahlen: 193 Vormund- und Pflegschaften (1:52)

. "?’r!'f!a - Lippefamilie




D. Solle

Vollzeitstelle eines Angestellten mit
39 Wochenstunden und 50 Fillen

zu betreuende Miindel: 50
Nettoarbeitszeit Stunden: 132 100%
Tatigkeit AV pro Monat (39Stunden wéchentlich N Std./ Monat % der Gesamtarbeitszeit (ca.)
Miindelbesuche 50 37,88
\Vorbereitung/ Nachbereitung 25 18,94
Fahrtzeit 37,5 28,41
Blirotétigkeit Arbeitsvorbereitung Teilnahme an
Arbeitskreisen, DB, Fortbildung Vertretung von
Kollegen, 13,2 10,00
Kollegiale Beratung/ Fallbesprechung/
Supervision 4 3,03
MaRnahmen zu persénlichen Férderung 50 37,88
179,7 136,14

Differenz:| 47,70 36,14
* nach KGSt. 1575 Nettoarbeitsstunden pro Jahr;
1575/ 12= 131,25 Std. (Nettoarbeitszeit) pro Monat

hermann ; e
Mo teutaburger wald Lllppefamlhe
D. Solle
Vollzeitstelle eines Angestellten mit
39 Wochenstunden und 36 Fillen
zu betreuende Miindel: 36
Nettoarbeitszeit Stunden: 132 100%
Tatigkeit AV pro Monat (39Stunden wdchentlich . Std./ Monat % der Gesamtarbeitszeit (ca.
Miindelbesuche 36 27,27
\Vorbereitung/ Nachbereitung 18 13,64
Fahrtzeit 27 20,45
Burotétigkeit Arbeitsvorbereitung Teilnahme an
Arbeitskreisen, DB, Fortbildung Vertretung von
Kollegen, 13,2 10,00
Kollegiale Beratung/ Fallbesprechung/
Supervision 4 3,03
MaRnahmen zu persénlichen Férderung 36 27,27
134,2 101,67

Differenz:| 2,20 1,67
* nach KGSt. 1575 Nettoarbeitsstunden pro Jahr;
1575/ 12= 131,25 Std. (Nettoarbeitszeit) pro Monat

hermann

Sl fautobuiger wald

Lippefamilie
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D. Solle

Veranderungen und Probleme durch
das neue Vormundschaftsgesetz

e groRes Einzugsgebiet == Lange Fahrtzeiten, daher groRer
Zeitaufwand fir Miindelbesuche

* weniger Zeit fir die anfallende Bliroarbeit

e deutlich mehr ,Arbeitsauftrage” durch die Miindel und
Einrichtungen bzw. Pflegeeltern

* Arbeitszeitschwerpunkt im Nachmittags- bis Abendbereich

* schwierige/schlechte telefonische Erreichbarkeit

5 \ hgrmanq Lippefamilie

D. Solle

Veranderungen und Probleme durch
das neue Vormundschaftsgesetz

¢ veranderte Aufgabenwahrnehmung:
— Ubertragung der Anhérung der Miindel auf eine Fachkraft
mit gleichzeitiger Fallkoordination
— Uberpriifung Fallannahme und —abgabe
== durch die Wahrnehmung der Spezialisierung der Anhérung der

Kinder auf eine Fachkraft werden weitere zeitlichen Ressourcen
benotigt

* keine Ubertragungen an Vereine und freie Triager im
Kreisgebiet Lippe moglich

¢ erhohter Stellenbedarf

Lippefamilie




D. Solle

Vielen Dank fiir lhre
Aufmerksamkeit!

5] hamamy Lippefamilie
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zu Ziff. 1.5:
Flyer Stadt Diisseldorf

Kinder und Jugendliche erhalten einen Pfleger oder

Offentlichkeitsarbeit

Herausgegeben von der
Landeshanptstadt Dsseldorf

Verantwortlich [ohannes
Redaktion Petra Bollen
Gestattung Pamline Danacks

Ehrenamtliche
Einzelvormiinder
sind gefragt

Das Jugendamt DUsseldorf sucht sozial engagierte. aufge-

Vormund, wenn ihre Eltern sich nicht oder nur
um sie kimmern kinnen eder wollen. Zum Beispiel kinnen
Eltern i kranken, aber auch

Fitrsorge und Erziehung kénnen dazu fihren, dass Eltern ihr
Sorgerecht gegenliber ihren Kindern teilweise oder géinz-
lich varwirkan.

In solchen Fillen bestimmt das Familiengericht, wer zukiinftig
die Interessen der Kinder und Jugendlichen an Stelle ibrer Eltern
vertritt. Finden sich keine geeigneten Personen im privaten
Umfeld der Kinder, benennt das Gericht cinen sogenannten
Amts- oder cinen Vercinsvormund, der diese Aufgabe profes-
sinnell ausfiihrt, allerdings eine Vielzahl von Miindeln m
betreven hat.

Fur Kinder und Jugendliche mit belastenden Erlebnissen und
ohne familisven Riickhalt ist es aber wiinschenswert, das sie
einen Menschen an ihrer Seite haben, der ausschlieglich fiir sie
da ist. Dies triffi beispiclsweise auf Kinder zu, die in Heimen
ader Wohngruppen zuhausc sind oder als unbegleitete min-
derjihrige Fliichtlinge in Diisseldorf leben. Leider gibt es bis-
her nicht geniigend Menschen, die sich als Einzelvormund zur
Verfiigung stellen.

jge und flexible die sich
kiinnen, Ei fur ein
Kind zu werden.

Diese Kinder und Jugendlichen brauchen jemanden. der Anteil
an ihrem Leben nimmt, aber auch mit ihnen oder fiir sie
Entscheidungen trifft. Hierzu gehért zum Beispicl die Auswahl
der Schule oder die Einschitzung, welche med izinischen und
therapeutischen Behandlungen fiir das Kind erforderlich sind.
Das Kind lebt dabei nicht im Haushalt des Vormunds, sondern
‘weiter in einer stationdren Einrichiung, die auch scine
Erzichung thernimmt.

Fur diese Aufgabe ist es whnschenswert, dass Sie

mit Engagement dabei sind, einem Kind mit schwierigen
Starthedingungen mit Rat und Tat zur Seite zu stehen und
es auf seinem Weg ins Erwachsenwerden zu begleiten,

ein hohes Maf an Verantwortungsbereitschaft leben,

cine hohe Kooperationsbercitschaft mitbringen,

bereit sind, einen Teil ihrer Freizeit chrenamilich fiir die
Belange eines Kindes einzusetzen.

In dieser Rolle sorgen Sie fiir Kontinuitit im Leben der Kinder
und treffen Entscheidungen zum Wohl des Kindes anstelle
der Eltern. Sie iibernehmen die rechtliche Vertretung Thres
Miindels und tragen zur Stabilisierung seiner Lebensverhilt -
nisse bei,

Landeshauptstadt
F Ditsseldorf

Einzelvormund
fiir Kinder
und Jugendliche

Das Jugendamt
steht Thnen
zur Seite

Filr dieses Eh t brauchen sie keine pad isch
A g oder | Vor Zu Threr
Unterstitzung und Begleitung bietet Ihnen das Jugendamt

kil B i pigerp ity
Schulung fiir die Aufgaben eines Vormunds,
stindige Fachberatung bei kankreten Einzelfragen,
Themenabende,

Stammitisch zum Erfahrungsaustasch mit anderen
Vormiindern,

Hotine und Online-Beratung bei akuten Fragen.
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Flyer Stadt Geldern

Gemeinsam den Weg gehen

-~

«//(.:D; LDERN Informationsblatt fiir
betreuende Institutionen

Es kommt regelmaBig vor, dass junge Frauen unter 18 Jahren Mut-
ter werden. So haben in Deutschland im Jahr 2011 laut Angaben des
Statistischen Bundesamts 4219 minderjahrige Frauen ein Kind gebo-

ren.
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Offentlichkeitsarbeit

Aufgaben der gesetzlichen Amtsvormundschaft

Aufgrund des Amtes, das Kind rechtlich zu vertreten, ergeben sich viel-

faltige Aufgaben.

Die jungen Mutter (und natdrlich in vielen Fallen auch Vater) mussen

in folgenden Punkten unterstlitzt und beraten werden:

» Gesundheitsfiirsorge, Sicherstellung des Krankenversicherungs-

schutzes
e Beantragung von Sozialleistungen, evtl. Hilfen zur Erziehung

» Vaterschaftsfeststellung, notfalls auch durch Klage beim Fami-

liengericht, Sicherung von Unterhalt

e Kldrung der eventuell auBerhduslichen Betreuung wédhrend des

Schulbesuchs / Ausbildung der jungen Mutter
* Kontakt zu und Umgang mit dem Kindesvater

e Bei ausladndischen jungen Mittern: Aufenthaltsstatus kléaren

usw.

Die weiteren Beratungs- und Hilfsangebote richten sich nach der jewei-

ligen Fallkonstellation.

Es ist keine Selbstverstandlichkeit, dass minderjahrige Frauen, die
schwanger sind und ihr Kind bekommen wollen, liber die Existenz einer
gesetzlichen Amtsvormundschaft informiert sind. In vielen Fallen er-
fahren die jungen Mitter erst nach der Geburt durch den/die zustandi-
gen Mitarbeiter/in des Jugendamtes, dass ihr Kind nun unter Vor-

mundschaft steht.
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Diese Mitteilung kann verstandlicherweise ein Gefiihl von Ratlosig-
keit bis hin zu Angst ausldosen. Um dies zu vermeiden, sowie even-
tuell auftauchende Fragen maoglicherweise schon vor der Geburt des
Kindes abklaren zu lassen, dient der Flyer ,Kinder minderjahriger Mit-

ter - Informationsblatt tber die gesetzliche Amtsvormundschaft®.

Dieser soll durch alle Anlaufstellen, wo (minderjahrige) Schwangere
betreut und beraten werden, verteilt werden, wie z.B. Gynakologe/in,
das Krankenhaus, das Geburtshaus, die Erziehungsberatungs-stellen,
die AWO u.a.

Sie erhalten so die Gelegenheit, den/die bald zustandige/n Amtsvor-
mund/-vormundin persdnlich kennen zu lernen, Schwellenangste ab-
zubauen, Vertrauen zu schaffen und samtliche mit der Vormundschaft

verbundene Fragen zu erlautern.

Das Jugendamt wird durch das Kranken- oder Geburtshaus zeitnah
Uber die Geburt des Kindes und alle weiteren relevanten Informationen

in Kenntnis gesetzt.

Eine fir das Kindeswohl notwendige Kommunikation zwischen Mutter

und dem zustandigen Jugendamt wird somit erleichtert.

Rechtliche Grundlagen:
Kraft § 1791 (c) Abs. 1, S. 1 BGB (Burgerliches Gesetzbuch) tritt auto-

matisch die gesetzliche Amtsvormundschaft fliir das Neugeborene

durch das o6rtlich zustandige Jugendamt ein.

Dies begriindet sich in der mangelnden vollen Geschaftsfahigkeit der
noch minderjahrigen Mutter (§ 106 BGB). Sie ist zur gesetzlichen
Vertretung des Kindes nicht berechtigt. Demzufolge bedarf das Kind

eines Vormunds.
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Offentlichkeitsarbeit

Dies bedeutet jedoch nicht, dass die junge Mutter nicht mit ihrem Kind
alleine oder bei ihren Eltern leben darf. Zur Versorgung, Pflege, Be-
treuung und Erziehung des Kindes ist sie nach wie vor berechtigt und
verpflichtet.

Was die persénlichen Verhaltnisse des Kindes, bzw. wichtige Entschei-
dungen in der Personensorge betreffen, hat die Meinung der Mutter
gegenlUber dem gesetzlichen Vormund sogar Vorrang (§ 1673 Abs. 2,
S. 3 BGB).

Die gesetzliche Amtsvormundschaft endet kraft Gesetz beim Eintritt
der Volljahrigkeit der minderjahrigen Mutter, bei der Heirat der Mutter
mit dem volljéahrigen Kindesvater oder durch eine gemeinsame Sorge-
erklarung der Eltern gemaB § 1626a BGB, wenn der Kindesvater voll-

jahrig ist.

Bei Riickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.
Stadt Geldern

Amt flr Jugend, Schule und Sport -

Amtsvormundschaften/Amtspflegschaften «Q ELDERN
Die LandLebenStadt.

Herr Markus Nellen —~—

Issumer Tor 36

47608 Geldern

Tel.: 02831/ 398 - 705

E-mail: Markus.Nellen@geldern.de

* Die Angaben auf der ersten Seite basieren auf den , Qualitdtsstandards fiir Vormiinder”, her-
ausgegeben von den Landesjugenddmtern Rheinland und Westfalen
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Tipps zur Homepage-Erstellung

Textgestaltung:

Inhalte kurz und pragnant darstellen, missen schnell erfasst werden

konnen - kurze Texte, kurze Uberschaubare Satze.

Anordnung der Informationen (Pyramidenstil)

Uberschrift: kurz und einprédgsam - soll Interesse erwecken
dann: Kurzlbersicht (2 bis 3 Satze)

Hauptteil: evtl. als Link, Extrablatt (stark strukturiert, iberschaubare

kurze Satze, adressatengerechtes Sprachniveau)

Strukturierung des Textes

Nummerierungen und Listen

Setzen von Absatzen

Hervorhebung von wichtigen Satzteilen (z.B. fett schrei-
ben)

evtl. Grafiken

Seitendesign

Ubersichtlichkeit
Ordnung auf dem Bildschirm
Gleichférmigkeit

kein technischer Schnickschnack

Corporate Design

Alle Seiten im gleichen Layout
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Offentlichkeitsarbeit

Farbenkonzept

- gute Farbkontraste sorgen flr bessere Lesbarkeit
- mit wenigen Farben arbeiten
- die inhaltliche Gliederung kann durch Farben visuell unterstiitzt

werden

Navigation
Startseite

- Interesse wecken und Ausblick geben

- Verlinkung zu untergeordneten Seiten (nicht zu viele Ebenen)

- Links mussen genau betitelt werden, damit der User weil3, was
ihn erwartet auf jeder Seite sollte eine Schaltflache mit direkter
VerknUpfung zur Startseite vorhanden sein

- der Besucher soll ohne groBe Umwege zu Zielen kommen

- keine Hyperlinks in FlieBtexten (Unterbrechung)

Suche

Auf der Startseite muss es durch eine gut sichtbare Suchfunktion
(wichtigste Suchbegriffe missen verbunden sein) méglich sein direkt

zur gesuchten Seite zu kommen

Suchworter:
- Vormundschaften
- Pflegschaften
- Minderjahrige Mitter
- Gesetzliche Vertretung
- Personensorge
- Vermobgenssorge
- Aufenthaltsbestimmungsrecht

- Gesundheitsfirsorge
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Muster eines Internetauftritts (Stadt Aachen)

www.aachen.de - Einrichtungen - Stadtverwaltung

Datei  Bearbeiten Ansicht  Eavoriten  Extras

ezurﬂck . '\J E] @ ,_.\] /’j Suchen *Favor\ten -&) =8 _;z ] - |_”J ﬁ @ .‘5

adlresse: ] http: v, sachen. defDE|
i

wechselnzu  Links

Istadt_buergerpolitik_verwaltung/behoerdenwegweiser feinrichtungen/index_detai. asprsearchld=46619

]l N i \ o]
STADT + BURGER
Sie sind hier; =Stadiverwaltung A-Z =Einrichtungen =Einrichtungen - Stadierwaltung A-Z
~ Oberbirgermeister £4 vorlesen
Bkt sl Einrichtungen - Stadtverwaltung A-Z
Stadtverwaltung A-F L
Dienstleistungen - Formulare
Themen und Lebenslagen
Online-Dienstleistungen Vormundschaften
Ansprechpartner FB 4537
Stadtische Amter und
Einrichtungen Yerwaltungsgebiude Mozartstrake
Rechtsverbindliche Mozaitaitalie 2210
elektranische Kommunikation 42064 Aachen
Stadiseiten
Stadrat Sfatinlan
— Ratsinformati 1 )
@ htkp:f fwvaw, aachen de/DEfskadt_buerger/politik_verwaltungfbehosrdenwegueiser/dienstleistungenfindex. asp ‘:ﬂ Lokales Intranst

2 www.aachen.de hiungen - Stadiverwaltung rosoft Internet Explorer
Datei Bearbeten Ansicht  Favoriten  Extras 2 v
- FBRER, @) s - Y o= |8
ezurutk (5] Ej @ ;;‘] S suen 7 Favariten )| (- i (W] L..J < @
Ackesse | ] http:fuww. sachen. defDE fstadt_buergerpoiiik_verwalung/behosrdenwegwsiserjeinrichtungen/index_detal.asp?ssarchld=45613 v [ wechselnzu  Lirks
LS IO TTTATOT S SFSTETT
Al

- Frau De Ben: Amtsvormundschatten und Pllegschaften =

Pressemitteilungen
fon: 02417 432-43372

Offentliche Bekanntmachungen

Stadthezirke o FrauWallrafen: Amtsvormundschaften und Plleaschaften
fon: 02417 432-45920

Stadtteilbiiro Aachen-0st

Haushaltzplan Frau Kreuter-Lddemann: Amtsvormundschaften und Pllegschaften
Stadlische Untemnenmen fen-iat e

Birgerbeteiligung

Mithestimmung Kinder und

Jugendliche Dienstleistungen:

Wahlen wormundschaften

Abgeordnete Zeige alle Dienstleistungen der Einrichtung
Aachener Stadtrecht

Grundstiicksangebote

Vermietungsangehote

Diese Einri gehirt zu:
Stellenangehote

-~ Qualitatsmanagement / Zentrale Dienste (Fachbereich Kinder, Jugend und Schule)
Aushildungsangehote

Ausschreibungen

StadteReqion Verkehrsanbil ng: =
Persanalrat Linien
Gesunde Verwaltung 1,234 38,511,134 136,14 15,21, 46,53 5B 63
Mobilfunk in Aachen Haltestelle:
BetriebsSportGemeinschaf Mizereaor
Willkornmenspaket
Selbstearstindnis der Stadt
Aachen
=] |
&) ' % Lakales Tntranet
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2 www.aachen. de - Dienstleistungen - Stadtverwaltung A-Z icrosoft Internet Explorer

Datei  Bearbeiten Ansicht  Eavoriten  Extras

ezurﬂck . '\J E] @ _‘] /’j Suchen *Favor\ten -&) L‘gv _;z ] - |_”J ﬁ @ .ﬂ

adresse | @] bty

:fwww, sachen. defDE stadt_buergerjpolitik_verwaltung/behoerdenwegweiseridienstisistungenjindex: _detaill.asprsearchID=3692 o WEthSe\nzu Links

L)
Suche Eegr\ﬁemgeben. |
STADT + BURGER
Sie sind hier; = Stadbverwaltung A-Z =Dienstleistungen - Formulare =Dienstleistungen - Stadiverwaltung A-Z
| |
~ Oberbirgermeister £4 vorlesen
Stadtverwaltung - Rat Dienstleistungen - Stadtverwaltung A-Z 1
Stadtvarwaltung A-F L L=t
Dienstleistungen - Formulare
Themen und Lebenslagen |
Qnline-Dienstleistungen Vormundschaften
Ansprechpartner
Stadtische Armter und B |
Einrichtungen Wenn Kinder einen Vormund brauchen g 22|
B T S & |
Rechtsverhindliche S0 lange Kinder noch nicht 15 Jahre alt sind, muss es jemanden geben, der die Verantworung fiir sie
elektronische Kommunikation ibermimmt. Mormalerweise ist dies die Aufgabe der Eitern, aber manchmal kénnen, dirfen oderwallen —_—
| peme
Stadtseiten diese die Aufgabe nicht dbernehmen. 4
E'ta'dtraftf 7 : In einem solchen Fall wird vam Gericht ein anderer Erwachsener mit dieser Aufgabe betraut. Dies ist | |
@ Fertig . ‘gLakaIes Inkranet

tungen - Stadtverwaltung A-Z - Microsoft Internet Explorer

Datei Bearbeiten Ansicht  Eavoriten  Extras

= #-JKK
w.aachen, defDEfstadt_buerger/poltk_verwaltungjbehosrdenwegweiser dienstlsistungenfindex_detaillasp?searchD=3692 v [ wechselnzu ks

] dann der varmund )

emuck ) Ej @ 7“] )T‘J Suchen ¢ Favoriten ) s

Adresse I_@ ity
Ratzinformatio

Fressemitteilungen

Der¥armund ist der rechiliche Vertreter des Kindes oder des Jugendlichen und soll fir dessen

Offentliche Bekanntmachungen Wohleraehen sorgen

Stadthezirke
Stadtteilburo Aachen-0st

Wiird den Eftern nur ein Teil der elterlichen VYerantwortung [ elterlichen Sorge entzogen, dann spricht man bestellen
won einer Pllegschatt. ab 25€ !

Haushaltsplan

Eine Pflegschaft kann unterschiedliche Teile der elterlichen Sorge beinhalten, B, die Personensorge,

et e die Vermdgenssorge, die Gesundheitsflirsorge, das Aufenthaltsbestimmungsrecht, ete

Burgerbeteiligung

Die Vormidnder des Fachbereiches Kinder, Jugend und Schule sind Ansprechpartner filr die betroffenen
Minderjahrigen, deren Eltern, Bezugspadagogen in den Einrichtungen, Pllegeeltern, fir Gerichte, Yereine,

Schulen, soziale Dienste und andere Institutionen und Persanen, die mit den Minderjahrigen in Kontakt
Wiahlen stehen

Mithestimmung Kinder und
Jugendliche

Abgeordnete

Wi iben die gesetzliche Lertretung fiir Kinder und Jugendliche 3us und nehmen deren Interessen wahr.
il sorgen fiir die Gesundheit der Mindershrigen
Wi pflagen regelmafig persénlichen Kontakt mit den hMinderishrigen,
Wi enzcheiden diber ihren Lebensort und wihlen den Kindergarten, die Schule oder dis Ausbildungsstitte.
‘Wi legen mit den jéhrigen und deren die Erci fest und igen deren Limsetzung
i wihlen die notuendigen erzieherischen Hilfen aus und beantragen sie
i werwaiten “ermigen von Kindem und Jugendichen, die urter ‘brmundschatt / Prlegschatt stehen, regeln ihre
und machen Sozialls getend
Wi wertreten sie in gerichtlichen erfahren und sorgen 1ir eine angemessene Anhbrung und Beteiigung
Wi begleiten minderishrige hitter als \ommund ihrer Kinder und unterstitzen sie in Fragen der Erziehung und Wersorgung der Kinder
sauie bei der Regelung behirdlicher Angelegenheiten

Aachener Stadtrecht

Grundstiicksangebote

Vermietungsangehote

Stellenangehote

Aushildungsangebote

Ausschraibungen

StadteRegion

Personalrat Stadt Aachen

Der Oberbirgermeister

Fachhereich Kinder, Jugend und Schule
Varmundschaften, Plegschatten

Gesunde Verwaltung
Mohilfunk in Aachen

BetriehsSponGemeinschat Mozartstrade 2-10
52064 Aachen
Willkommenspaket Chtistine De Ben
Selhstverstandnis der Stadt Dipl. Sozialpadagogin
Aachen
Tel: 02417432-45372 |
& % | okales Intranat
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Datei  Bearbeiten

Qaurck - ()

Ansicht

4 2

Adresse | @] http:/fwe. aachen, de/DEjstadt_buerger/politik_verwaltung/behoerderwegweiser/dienstlsisturigen/index_detaill asp?searchID=3632

Eavoriten

Microsoft Internet Explorer
2 -

Tda B ﬁt}

Ezftras

) suchen 57 Favoriten
7 §

v| B wethsenz ks

5 ‘FachBereich Kinder, Jugend und Schule per=y -
Hahie e Yormundschatten, Plegschaften :
BetriehsBponGemeinschaft Mozartstrake 2-10
i 52064 Aachen
Willkommenspaket
A - Christine De Ben
Selbstverstandnis der Stadt
e Dipl. Sozialpadagogin REGISTRIEREN!

Tel. D241 i 432-453372
Ratsinformationssystem ~ E-Mail: o christine.deben@mail.aachen.de
Bilguhg; BEnUie ~ Alberine Kreuter-Liddemann
Hochschulen Dipl. Sozialarbeiterin
Stadt derWissenschaft Tel. 02411 432-45374 .

: E-Mail: 1 albertine kreuter-luedemann@mail.aachen.de mepsooane

Aachen in Europa
Aachen Profil Daniela Wallrafen
P Dipl. Sozialarbeiterin
B Pl
Lol pll Tel 01241/ 432-45420
Werkeht - Stralbe E-Mail: danielaswallrafent . @mail aachen.da
Urrrivelt Fawx: 0241 1 432-45503
Familie _Internet - wvr. aachen.de
Gesellschatt - Soziales

Termine nach Vereinbarung
Wiohnen
Gesundheit
AdchehAgands 3t Zustiindige Ansprechpariner:

Ihre Postieitzahl: [ 52062 | & ok

4 zuriick | zum Setenantang | & Sete drucken | B Sete empfahlan
3 Newslstier |RSSFeed | Impressum | @ Stadt Aachen v

é

% Lokales Intranet




Offentlichkeitsarbeit

Intranet:

wechselnzu  Links >

Suche im Intranet

Vormundschaften FB 45/37

e r\'n\n'a'lt'ungsggbé_u_'de Maozartstralle
Mozarstrake 2-10
52064 Aachen

» Frau Christine De Ben: Amtsvormundschaften und Plegschaften
fon: 0241 / 43245372

- Frau Daniela Wallrafer: Amtsvorrmundschaten und Pflegschaften
for; 0241 / 432-45820

»- Frau Albertine Kreuter Lidemann: Amtsvormundschaften und Pilegschaften
fon: D241 / 432-45374

Jetzt oder nie! Dienstleistungen:
d ue . 3 »Yormundschaften
ﬁfnteﬂrbE“ernckEt Zeige alle Dienstleistungen der Einrichtun

Diese Einrichtung gehort zu:
> .Qua\itatsmanagement_;’Zentral_e:Di_enste:(F.achbergjc_h Kinder, Jugend und Schule)

Verkehrsanbindung:
Linien: Lol

8 Lokalss Intranst

wechseln zu - Links

Deiallansicht

Vormundschaften

Wenn Kinder einen Yermund brauchen

So lange Kinder noch nicht 18 Jahre alt sind, muss es jemanden geben, der die Yerantwartung filr sie Gbemimmt.
Marmalerweise ist dies die Aufgabe der Eltem, aber manchmal kiinnen, drfen oder wollen diese die Aufgabe nicht
dbernehrmen.

In einem salchen Fall wird vom Gericht ein anderer Erwachsener mit dieser Aufgabe betraut. Dies ist dann der
Wormund.

Der vormund ist der rechtliche ‘ertreter des Kindes oder des Jugendlichen und soll fiir dessen Wohlergehen sargan.

: Wird den Eltern nur ein Teil der elterlichen Werantwortung / elterlichen Sorge entzogen, dant spricht man von einer
letzt oder nie! Pllagschaft.

duspeve o Ticket . . .. .. ..
Mltﬂfbﬂternk | Eine Pflegschaft kann urterschiedliche Teile der elterlichen Sorge beinhalten, z.B. die Personensorge, die
R Wermigenssorge, die Gesundheitsfirsorge, das Aufenthaltshestimmungsrecht, ete .

Die Vorminder des Fachbereiches Kinder, Jugend und Schule sind Ansprechpartner filr die betroffenen
Mindetjshrigen, deren Eltern, Bezugspadagogen in den Eintichtungen, Pllageelter, fiir Getichte, Yereing, Schulen,
soziale Dienste und andere Institutionen und Personen, die mit den Minderjahrigen in Kontakt stehen

o Wir iiben die gesetzliche Verretung firr Kinder und Jugendliche aus und nehmen deren Interassen wahr =l

8 Lokales Intranet
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Adresse @1 hikp: e intra.aachen. de/DEfinfo_auskunft/behoerdernwegweiser /dienstleistungenfindex_detail. asp?searchiD=3692 ~ Wechseln zu

Links

3=
;
W%y

THVIEEINBARUNGS
CESPRACH

BETRIEBLICHES
COSUMBHEITSMAMNAL EMENT

PARTNER stadt aachen
EXCELLENCE L

move europe

Nicht gefunden oder eine
Anregung? Die

# Online-Redaktion freut
sich dber lhre Hinweise.

« Wir sorgen fir die Gesundheit der Minderjahrigen.

+ Wir pflegen regelmaiiy persdnlichen Kontakt mit den Mindetjahrigen

* Wir entscheiden Gber ihren Lebensort und wahlen den Kindergarten, die Schule oder die Ausbildungsstatte.
+ Wir legen mit den Minderjahrigen und deren Bezugspersonen die Erziehungsziels fast und beaufsichtigen
deren Umsetzung.

Wir wahlen die notwendigen erzieherischen Hilfen aus und beantragen sie

Wir verwalten Wermdgen von Kindern und Jugendlichen, die unter Yarmundschaft / Pflegschaft stehen, regeln
ihre Erbschattsangelegenheiten und machen Sozialleistungen geltend.

Wir vertreten sie in gerichtlichen “Werfahren und sorgen fir eine angemessene Anharung und Beteiligung.

Wir begleiten minderjghrige Mitter als Yormund ihrer Kinder und unterstitzen sie in Fragen der Erziehung und
“ersorgung der Kinder sowie bei der Regelung behdrdlicher Angelegenheiten.

Stadt Aachen

Der Oberbirgermeister

Fachbereich Kinder, Jugend und Schule
Wormundschaften, Pllegschaften
Mozartstraite 2-10

52064 Aachen

Christine De Ben

Dipl. Sozialpadagogin

Tel.: 0241 / 432-45372

E-Mail: christine. debeniE@mail. aachen. de

Albertine Kreuter-Lidemann
Dipl. Sozialarbeiterin
Tel.: 0241 / 432-45374

E-Mail: albertine. kreuterluedermann@mail. aachen.de

Daniela Wallrafen
Dipl. Sozialarbeiterin
Tel.: 0241 / 432-45820

E-Mail: daniela.wallrafen@imail. aachen. de
Fax.: 0241 J 432-455093

Internet: wwnw. aachen.de

-~

@

& J Lokales Intranet

Adresse @ hktp: e intra. aachen. de/DEfinfo_auskunft/behoerderwegueiser [dienstleistungenfindex_detail. asp?searchiD=3692 b . wechseln zu

Links

ktuelle

2003-2007 Stadt Aache

Christine Ue BEen
Dipl. Sozialpadagogin
Tel.: 0241 / 432-45372
E-Mail: christine. debeni@mail. aachen. de

Albertine Kreuter-Lidemann

Dipl. Sozialarbeiterin

Tel.: 0241 / 432-45374

E-Mail: alberine kreuter-luedemanni@mail. aachen.de

Daniela Wallrafen
Dipl. Sozialarbeiterin
Tel.: 0241 / 432-45520

E-Mail: daniela.wallrafen@imail. aachen. de
Fan.: 0241 / 432-45593

Internet: wywy. aachen.de

Termine nach “ereinbarung

Zustindige Ansprechpartner:
lhre Postleitzahl: | 52062 w » ok

-

wzuridk | » drucken

wendungen

2

\3 Lokales Intranet
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FivCr i mac Kinogm, JUGEND Ukt Somiiig

CHES

VORMUNDSCHAFTEN UND
PFLEGSCHAFTEN

Wir uben die gesetzliche Vertretung
fir Kinder und Jugendliche aus und
nehmen deren Interessen walir

= Gesundheitslirsorge

= Aufenthaltsbestimmiung
= Vermogensverwaltung
m Gerichtliche Vertretung

= Hilfeplanung :

= Sozialpadagogische Beratung
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zu 2.10:

Aus dem Buch Vormundschaft und Kindeswohl von Zitelmann,
Schweppe und Zenz, Teil 3 Vormundschaft aus der Sicht von Kindern
und Jugendlichen - Eine Interviewstudie mit Mindeln von Maud Zitel-
mann, ab S. 35
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LVR Landschaftsverband Rheinland
LVR-Landesjugendamt, LVR-Fachbereich Jugend
Kennedy-Ufer 2, 50679 Kéln, Tel 0221 809-0
Landesjugendamt@lvr.de, www.jugend.lvr.de



Arbeits- und Orientierungshilfe

Stand 01.07.2013

L R B B 2 2

Qualitatsstandards fiir Vormiinder

Gemeinsam herausgegeben:
LVR-Landesjugendamt Rheinland
LWL-Landesjugendamt Westfalen

60 Jahre LWL )
LWL LVR-Landesjugendamt '/
) i -
Fir die Menschen. AuftragKindeswohl
Fur Westfalen-Lippe.

Qualitat fir Menschen




Arbeits- und Orientierungshilfe

Stand 01.07.2013

L R R B A 2

Qualitatsstandards fiir Vormiinder

Gemeinsam herausgegeben:
LVR-Landesjugendamt Rheinland
LWL-Landesjugendamt Westfalen
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Aufgabenentmischung

Inhalt

11

14

~Die Wahrnehmung der Aufgaben des Amtsvormundes hat
funktionell, organisatorisch und personell derart getrennt von
der Wahrnehmung der sonstigen Aufgaben des Jugendamtes zu
erfolgen, dass die Pflicht des Vormunds, die Erziehung des Kin-
des sicherzustellen, unter keinen Gesichtspunkt gefahrdet wird.
... (OVG NRW, 25.04.2001, Az. 12 A 924/99)
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Aufgabenentmischung

Die bundesweiten Entwicklungen beim Kinderschutz und den Kinder-
rechten, die auch zu den gesetzlichen Neuregelungen im Vormund-
schaftsrecht gefuhrt haben, zwingen auch zu einer Korrektur eingefah-

rener Organisationsstrukturen.

Die derzeitige Praxis in den Jugendamtern zeigt abweichend von der
Qualitatsdiskussion zur Wahrnehmung von Amtsvormundschaften, die
seit Mitte der 90er Jahre geflihrt wird, dass dem Amtsvormund neben
seinen gesetzlichen Aufgaben weitere unterschiedlichste Arbeitsberei-
che Ubertragen werden.

Regionale, strukturelle und z. T. finanzielle Gegebenheiten sowie per-
sonelle Ressourcen haben Uber lange Zeit vorrangig die Konzepte zur
Organisation der Vormundschaften und deren Aufgabenwahrnehmung
gepragt. Dabei zeigt sich, dass die Umsetzung der zum 06.07. 2011
und 05.07.2012 in Kraft getretenen gesetzlichen Regelungen nun auch
durch bestehende strukturelle Voraussetzungen in manchen Jugend-
amtern erschwert wird.

Eine gesetzeskonforme Aufgabenwahrnehmung ist in der Praxis nicht
oder kaum zu leisten, wenn zusatzlich weitere Aufgaben, wie z. B.
Beistandschaften oder Beurkundungen, ausgelibt werden mussen. Die
tatsachlichen Arbeitsauslastungen lassen sich bei einem Mischarbeits-

platz nicht eindeutig feststellen.
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Diese Praxis entspricht nicht den jetzt geltenden gesetzlichen Erforder-
nissen, soweit darin vorgesehene Aufgaben durch diese Organisations-
formen fachlich und zeitlich nicht Gbernommen bzw. bewaltigt werden
kénnen (§ 53 Abs. 1, 2 u. 4, 79 Abs. 2 Satz 2!, Hs. 2 SGB VIII?). Sie
kdénnen ferner eine rechtswidrige Aufgabenwahrnehmung bedeuten,
soweit die Wahrnehmung verschiedener Aufgabenbereiche im Jugend-
amt zu Befangenheit oder Interessenkollisionen (§ 1795 Abs. 2 i. V. m.
§ 181 BGB) oder zu einer verbotenen Beteiligung (§ 16 SGB X) flh-

rens.

Dies kann zu haftungs- und strafrechtlichen Konsequenzen flihren,
wenn dem Mindel personliche oder finanzielle Nachteile oder Schaden

entstehen.

Diese Arbeits- und Orientierungshilfe zeigt eine gesetzeskonforme und
den Interessen der Kinder und Jugendlichen angemessene Wahrneh-

mung des Arbeitsbereiches der Amtsvormundschaft auf.

! Vgl. Wiesner, SGB VI, § 79 Abs. 2, Rdnr. 11.

% Dazu wird angemerkt, dass allein durch organisatorische Prozesse oder Umstrukturierungen die
neue gesetzlich aufgegebene Aufgabenwahrnehmung in der Vormundschaft nicht umzusetzen
sein wird. Hierzu werden auch u. a. die weitere Entwicklung des fachlichen
Aufgabenverstandnisses, Kooperationen und ggf. rechtliche Weiterentwicklungen durch eine
weitergehende Reform des Vormundschaftsrechts erforderlich sein.

% Weiterfiihrend: Kunkel in: Oberloskamp, Vormundschaft, Pflegschaft und Beistandschaft fur
Minderjahrige, § 15, Rdnr. 135, Miinchen 2010.



Aufgabenentmischung

Unabhangige Interessenvertretung

GemalB §§ 1773, 1800, 1626, 1631 ff. BGB, ist der Vormund Per-
sonensorgeberechtigter. Der Vormund ist Antragsteller von erzie-
herischen Hilfen (§§ 27 ff SGB VIII), flr die Wahrnehmung der
Interessen und Rechte des Kindes bzw. des/der Jugendlichen und
fur die Beteiligungsrechte des Mlindels z. B. bei der Hilfeplanung
nach § 36 SGB VIII - verantwortlich. Er ist ausschlieBlich den In-

teressen des Mlndels verpflichtet.

Demgegenuber ist der Sozialdienst flr die Arbeit mit der Her-
kunftsfamilie zustandig. Im Rahmen der Gesamtverantwortung
und Qualitatsentwicklung zur Aufgabenwahrnehmung der Vor-
mundschaften und Sozialen Dienste sind gem. §§ 79, 79a SGB
VIII Kooperationsvereinbarungen geboten.

Rechtlich sind die beiden Aufgabenbereiche dadurch qualifiziert,
dass die Hilfen zur Erziehung zu den ,Leistungen der Jugendhilfe®
(§ 2 Abs. 2 SGB VIII) - damit zur sozialleistungsgewahrenden Ju-
gendhilfe gehdren - die Vormundschaften hingegen zu den , Ande-
ren Aufgaben der Jugendhilfe® (§ 2 Abs. 3 SGB VIII) - damit zum
Spektrum des von Amts wegen auszuflllenden staatlichen Wach-
teramtes Diese dienen dem besonderen Schutz und der Starkung

der Rechte des Kindes/Jugendlichen bzw. Berechtigten.

Einhaltung der gesetzlichen Fallzahlobergrenze bei unbedingter
persénlicher Kenntnis des Mindels mit i. d. R. monatlichen Be-
suchskontakten, § 1793 Abs. 1a, § 55 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.
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 Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben, insbesondere §§ 1623 ff.,
1773 ff. BGB, §§ 53 - 56, 72, 79, 79a SGB VIII, Beachtung der
8§ 1795 Abs. 2i. V. m. § 181 BGB, § 16 SGB X.

Einarbeitung, eigene Fortbildung, Supervision - zwingend auf
Grund der Regelung in § 72 Abs. 3 und § 79 Abs. 3 SGB VIII*.

« FEigene Offentlichkeitsarbeit des Arbeitsbereichs, insbesondere fiir

die Gewinnung von ehrenamtlichen Einzelvormiindern®.

e Werbung, Schulung, Beratung und Unterstlitzung von Einzelvor-
mindern sowie Beratung und Unterstlitzung von Vereinen, die
Vormundschaften fiihren, § 53 SGB VIII®.

* Vernetzung in regionalen Arbeitskreisen, Kooperationen mit ande-

ren Fachdiensten und Disziplinen sowie Beteiligten.

e Einbindung in eine konzeptionelle Weiterentwicklung des Aufga-
bengebietes auf der Basis der geltenden Bestimmungen (§ 79a
SGB VIII).

Die Umsetzung dieser fachlichen Anforderungen an die Prozess- und
Strukturqualitat’ ist nur méglich, wenn die Organisation des Aufgaben-
gebietes sie in entsprechender Weise und im Rahmen des zu Verfl-

gung stehenden Arbeitszeitvolumens vorsieht.

* Nach dieser Regelung haben die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fir Ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter Fortbildung und Praxisberatung sicherzustellen, vgl. hierzu: Wiesner, SGB VIIl, § 72
Abs. 3, Rdnr. 17 f.,

s, gesonderte Arbeits- und Orientierungshilfe ,Offentlichkeitsarbeit®.

®s. gesonderte Arbeits- und Orientierungshilfe ,Gewinnung, Beratung und Unterstiitzung von
ehrenamtlichen Vormundern®“.

! Vgl. hierzu gesonderte Arbeits- und Orientierungshilfe ,Das Leistungsprofil des Amtsvormundes®,
Ziff. 4.1, 4.2.

10
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Die in der Arbeits- und Orientierungshilfe ,,Das Leistungsprofil des
Amtsvormundes" beschriebene Ergebnisqualitit®, kann nur erreicht
werden, wenn diese Aufgaben des Vormunds nicht durch die Wahr-
nehmung weiterer Aufgaben im Jugendamt beeintrachtigt wird - zeit-
lich oder fachlich. Daneben soll auch das Mitwirkungsverbot des § 16
SGB X sowie des § 1795 Abs. 2 i. V. m. § 181 BGB die fachliche und
unabhangige Interessenwahrnehmung gewahrleisten. Danach sollten -
im Einzelfall dirfen - die nachstehend aufgefihrten Aufgaben nicht zu-

satzlich durch den Vormund ausgeiibt werden:

Leistungsgewahrende Dienste des Jugendamtes, z.B. Allgemeiner

Sozialer Dienst, Pflegekinderdienst, wirtschaftliche Jugendhilfe

. Beistandschaften (s. hierzu ausfthrlich III.)

. Unterhaltsvorschusskasse
In den seltenen Fallen eines bestehenden UVG-Anspruches und
gleichzeitiger Amtsvormundschaft schlieBt sich aufgrund 6ffent-
lich-rechtlicher Leistungsgewahrung auch diese Kombination von

Aufgaben gesetzlich aus.

. Beurkundungen, gesetzlich ausgeschlossen in den Fallen, wo das
Mindel selbst betroffen ist (§ 59 Abs. 2 SGB VIII).

. Leitungsfunktion im Jugendamt
Soweit sie Uber den Bereich der Vormundschaft hinausgeht, ist

diese Aufgabe gesetzlich ausgeschlossen.

8 Ebd., Ziff. 4.3.
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Adoptionsvermittlungsstelle

Das Adoptionsvermittlungsgesetz sieht in § 3 Abs. 2 AdVermiG
vor, dass die Aufgaben nach diesem Gesetz (AdVermiG) durch
Adoptionsvermittlungsfachkrafte wahrgenommen werden mussen,
die nicht GUberwiegend mit vermittlungsfremden Aufgaben befasst

sein sollen.

8 16 SGB X (Ausgeschlossene Personen)

(1) In einem Verwaltungsverfahren darf fr eine
Behorde nicht tatig werden,

1. wer selbst Beteiligter ist;

2. wer Angehodriger eines Beteiligten ist;

3. wer einen Beteiligten kraft Gesetzes oder
Vollmacht allgemein oder in diesem
Verwaltungsverfahren vertritt;

4. wer Angehdriger einer Person ist, die einen
Beteiligten in diesem Verfahren vertritt;

5. wer bei einem Beteiligten gegen Entgelt beschaftigt
ist oder bei ihm als Mitglied des Vorstandes, des
Aufsichtsrates oder eines gleichartigen Organs tatig
ist; dies gilt nicht fliir den, dessen Anstellungs-
kdrperschaft Beteiligte ist, und nicht flr Beschaftig-
te bei Betriebskrankenkassen;

6. wer auBerhalb seiner amtlichen Eigenschaft in der
Angelegenheit ein Gutachten abgegeben hat oder

sonst tatig geworden ist.

Dem Beteiligten steht gleich, wer durch die Tatigkeit
oder durch die Entscheidung einen unmittelbaren Vor-

teil oder Nachteil erlangen kann.




Aufgabenentmischung

Dies gilt nicht, wenn der Vor- oder Nachteil nur darauf
beruht, dass jemand einer Berufs- oder Bevolkerungs-
gruppe angehort, deren gemeinsame Interessen durch

die Angelegenheit berthrt werden.

(2)....

8§ 1795 BGB Ausschluss der Vertretungsmacht
(1) Der Vormund kann den Mindel nicht vertreten ...
(2) Die Vorschrift des § 181 bleibt unberthrt.

8§ 181 BGB Insichgeschift

Ein Vertreter kann, soweit nicht ein anderes ihm ge-
stattet ist, im Namen des Vertretenen mit sich im eige-
nen Namen oder als Vertreter eines Dritten ein Rechts-
geschaft nicht vornehmen, es sei denn, dass das
Rechtsgeschaft ausschlieBlich in der Erfullung einer
Verbindlichkeit besteht.

Im Ergebnis besteht die Gefahr der konkreten Interessenkollision oder
zumindest der Befangenheit bei der Verbindung von Aufgaben der
Vormundschaft mit Leitungsfunktionen auBerhalb der Vormundschaft
und bei Leistungen gem. § 2 Abs. 2 SGB VIII.

Nur wenige Aufgaben kénnen ohne diese fachlichen und rechtlichen

Bedenken mit der Tatigkeit des Vormundes verbunden werden.

13
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Méglich ware z.B. Jugendhilfeplanung, Administration in der IT-
Sachbearbeitung, Geschaftsfihrung im Jugendhilfeausschuss. Auch
dann ist aber zu bedenken, dass die Aufgabenwahrnehmung so gestal-
tet sein muss, dass das fur die Vormundschaft zur Verfligung stehende
Arbeitszeitvolumen eine Aufgabenerflllung entsprechend den Vorga-
ben des § 1793 Abs. 1a, § 55 Abs. 2 SGB VIII erméglicht®.

Eine in der Praxis der Jugendamter besonders haufig anzutreffende
Kombination von Aufgabenbereichen findet sich bei den Aufgaben Bei-
standschaft und Amtsvormundschaft/-pflegschaft'®. Dies ist angesichts
des absolut unterschiedlichen Rollenverstandnisses dieser beiden Pro-

fessionen ist dies keine sinnvolle Aufgabenverbindung.

Gegen eine Blndelung der Aufgabenwahrnehmung in einer Person

spricht:

Die Beistandschaft ist ein freiwilliges Beratungs- und Unterstltzungs-
angebot, das bis zur Einrichtung einer Beistandschaft auf Antrag fur
allein erziehende Elternteile reicht (§§ 18, 52a, 55 SGB VIII). Inhalt
der Tatigkeiten des Beistandes sind die Vaterschaftsfeststellung und
die Geltendmachung des Unterhaltsanspruchs des minderjahrigen Kin-
des und die Beratung und Unterstltzung junger Volljahriger bezuglich

ihres Unterhaltsanspruchs.

®Vgl. OVG NRW v. 25.04.2001 12 A 924/99.

14



Aufgabenentmischung

Adressat des Beistandes ist der gleichberechtigte Elternteil. Bei einer
eingerichteten Beistandschaft tritt der Beistand neben dem Elternteil
als gesetzlicher Vertreter flir das Kind in Verfahren auf, die zu seinem
Aufgabenkreis gehoéren. Die Einrichtung und Fortfihrung der Beistand-

schaft hangen allein von der Willensentscheidung des Elternteils ab.

I

Adressat des Amtsvormundes ist ausschlieBlich das von ihm vertretene

Kind bzw. der von ihm vertretene Jugendliche. Die bestellte Vormund-
schaft flr ein Mindel beruht auf einem gerichtlichen Eingriff in die el-
terliche Sorge. Der Vormund als unabhangiger Interessenvertreter des
Mindels steht damit haufig den Interessen/Winschen der Eltern des

Kindes gegeniber.

Neben den gesetzlichen Griinden - im Falle einer konkreten Interes-
senkollision - fuhrt auch das unterschiedliche Aufgabenspektrum und

Rollenverstandnis dieser Kombination zu Schwierigkeiten.

Die verpflichtende persénliche Férderung der Erziehung und Pflege des
Mundels durch den Vormund fuhrt dazu, dass das Aufgabenverstandnis
von vielen als Vormund Tatigen verandert und neu entwickelt werden
muss. Dies fordert persdnliche, zeitliche und fachliche Ressourcen, die
durch eine Aufgabentrennung fir eine Spezialisierung effektiv genutzt

werden sollten.

Tarif- und besoldungsrechtliche Bewertungen, die oft den Grund flr

eine solche Aufgabenvermischung sind, durfen keine Rolle spielen.

15
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Gesetzliche Amtsvormundschaft

Das - ortlich zustandige - Jugendamt wird kraft Gesetzes mit der Ge-
burt des Kindes einer minderjahrigen Mutter dessen Vormund (§ 1791
c Abs. 1 S. 1 BGB). Da eine minderjahrige nicht verheiratete Mutter
zum Zeitpunkt der Geburt ihres Kindes mangels eigener voller Ge-
schaftsfahigkeit (§ 106 BGB) nicht zur gesetzlichen Vertretung des
Kindes berechtigt ist, bedarf das Kind eines Vormunds (§ 107, § 1773
Abs. 1, Alt. 2 BGB). Die 6rtliche Zustandigkeit richtet sich dabei nach
dem gewdhnlichen Aufenthalt der Mutter (§ 87 c Abs. 1 S. 1 SGB VIII).

Ein vollstandiges Ruhen der elterlichen Sorge der Mutter tritt nicht
ein. Vielmehr steht ihr die Personensorge fir das Kind neben dem
Vormund als gesetzlicher Vertreter zu (§ 1673 Abs. 2 S. 2 Hs. 1 BGB).
Lediglich zur gesetzlichen Vertretung des Kindes ist sie wegen ihrer
beschrankten Geschaftsfahigkeit nicht berechtigt (§ 1673 Abs. 2 S. 2
Hs. 2 BGB). Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen einem Vormund
und der minderjahrigen Mutter in Angelegenheiten der Personensor-
ge flr das Kind geht die Meinung der minderjahrigen Mutter vor

(§ 1673 Abs. 2 S. 3 BGB).

Ein weiterer Fall der gesetzlichen Amtsvormundschaft ist in § 1751
BGB geregelt. Im Falle der elterlichen Einwilligung in die Adoption ruht
die elterliche Sorge der abgebenden Eltern / des abgebenden Eltern-
teils kraft Gesetzes mit Wirksamwerden der Erklarung (§ 1751 BGB).
In diesem Fall der gesetzlichen Amtsvormundschaft, geht die elterliche
Sorge flr die Zeit der Adoptionspflege des Kindes bis zum wirksamen

Adoptionsbeschluss auf den Amtsvormund vollstandig tber.
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GemaB §§ 1751 und 1791 c BGB wird das Jugendamt kraft Gesetz -
also ohne richterlichen Beschluss - zum Vormund. Es erhalt hierlber
eine Bescheinigung lber den Eintritt der gesetzlichen Vormundschaft

um dies zu dokumentieren.

Eine Bestellung von Verwandten zum , gesetzlichen Vormund" ist nicht
moglich. Eine Bestellung von Verwandten zum (gerichtlich) bestellten
Vormund des Kindes (z.B. die Eltern der minderj. Mutter) wiirde immer
auch die gerichtliche Ubertragung des Sorgerechts bedeuten. Wiirde
eine gesetzliche Amtsvormundschaft in eine gerichtlich bestellte Vor-
mundschaft umgewandelt, mit der das Sorgerecht der minderjahrigen
Mutter endet, waren die Voraussetzungen des § 1791c BGB nicht mehr
gegeben mit der Folge, dass die gesetzliche Amtsvormundschaft auto-

matisch endet.



Gesetzliche Amtsvormundschaft

Beratung und Unterstitzung der jungen Mditter:

» Krankenversicherung des Kindes, Bereich gesundheitlichen

Vorsorge
« Beantragung von Sozialleistungen, evtl. Hilfen zur Erziehung
« Vaterschaftsfeststellung, Unterhalt des Kindes sicherstellen,

« Klarung der Betreuung des Kindes wahrend Schulbesu-

ches/Ausbildung
+ Kontakt zu und Umgang mit dem Vater des Kindes,

» Bei auslandischen Mittern Aufenthaltsstatus klaren, informieren,
dass bestimmte Sozialleistungen nur mit einem Aufenthaltstitel

beantragt werden kdénnen.

Bei der Beantragung von Leistungen nach dem SGB II, SGB XII ist zu
beachten, dass eine minderjahrige, unverheiratete Mutter, ungeachtet
dessen, ob sie bei den eigenen Eltern oder in einer eigenen Wohnung
lebt, einen eigenstandigen Anspruch auf Leistungen hat. Das Vermoé-
gen der Eltern der Mutter darf bei der Berechnung nicht herangezogen

werden.

Sofern das Kind nicht bei den GroBeltern, der Mutter oder dem Vater
familienversichert ist, kann die Krankenversicherung tUber SGB II si-

chergestellt werden.

Die Intensitat der Beratungs- und Hilfsangebote ist abhangig von der

Fallkonstellation!
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Zur Fihrung der gesetzlichen Amtsvormundschaft ist haufig eine Zu-
sammenarbeit mit sozialen Diensten erforderlich. Dabei ist der Vor-
mund fur die Aufnahme der Kontakte verantwortlich. Bei einem erfor-
derlichen Austausch von Informationen zwischen sozialen Diensten und
Amtsvormund sind die Bestimmungen des Datenschutzes zu beachten
(8§ 61 ff. SGB VIII, 69 SGB X).

Die gesetzliche Amtsvormundschaft endet, wenn das rechtliche Hin-

dernis bzw. die rechtliche Grundlage wegfallt weil:
e die Mutter volljahrig wird,
« die Mutter den volljahrigen Vater des Kindes heiratet,

» die Eltern eine einvernehmliche Sorgeerklarung gem. § 1626

a BGB abgeben und der Vater des Kindes volljahrig ist,

e einem Antrag des Vaters auf gemeinsame elterliche Sorge

stattgegeben wird und der Vater des Kindes volljahrig ist,

« sie in eine gerichtlich bestellte Vormundschaft umgewandelt

wird,

» die Adoption rechtswirksam ausgesprochen ist.

Auf die Méglichkeiten der Beratung und Unterstlitzung durch den
Fachdienst Beistandschaft und auf den Rechtsanspruch der Beratung
und Unterstitzung bei der Ausiibung der Personensorge nach § 18

SGB VIII durch den sozialen Dienst sollte hingewiesen werden.
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